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Ejecucion judicial
dEl Introduccion
. u . CARACTERES DEL ACTO. INCIDENCIA
acto administrativo EN SU EJECUCION JUDICIAL
Yo et Al s sdaifons. § 1. Objeto de esta obra. Aclaraciones previas
s e e e meneties. e | § 2. Resefia de los caracteres del acto administrativo
ittt e sty y su incidencia en la actividad procesal de la
Pl Administracion 3

B a) La presuncioén de legitimidad
b) La ejecutoriedad o fuerza ejecutoria
§ 3. Aclaracién terminoldgica: “eficacia”,

ASTREA “obligatoriedad”, “ejecutoriedad” del acto
administrativo 10

Capitulo Primero
LA PRETENSION DE CUMPLIMIENTO JUDICIAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO
§ 4. La pretensién de cumplimiento del acto como objeto del proceso
§ 5. El estado de derecho y el principio de legalidad como fundamentos ultimos de la
pretension de cumplimiento del acto
§ 6. La pretension de cumplimiento del acto en los ordenamientos procesales
argentinos
§ 7. Supuestos en los que procede la pretensién de cumplimiento del acto
a) Casos en los que la Administracion solicita la ejecucion judicial de aquellos actos
que, por carecer de ejecutoriedad, no puede poner en practica por si
b) Casos en los que el particular beneficiario del acto persigue su cumplimiento por
la propia Administracion o por otro particular. La accién de cumplimiento como cauce
de las garantias constitucionales de tutela judicial efectiva y de legalidad

Capitulo 1l
PRESUPUESTO OBJETIVO. EL ACTO EJECUTABLE JUDICIALMENTE

A) Recaudos del acto ejecutable judicialmente
§ 8. Introduccion
§ 9. Debe tratarse de un acto administrativo
a) Acto de alcance particular
b) Caso del acto administrativo ficto
c¢) Acto de alcance general
§ 10. Debe contener una prestacion concreta y obligatoria a cargo del demandado
a) Prestacion clara y concreta
b) Prestacién que requiera una actividad u omisién del demandado
c¢) Prestacion de cumplimiento obligatorio para el demandado
d) ¢ Constituye la accion de lesividad un supuesto de proceso de cumplimiento
judicial del acto que declara la nulidad del acto estable?
§ 11. Renuencia del sujeto obligado al cumplimiento del acto
a) La intimacién previa como presupuesto necesario para su configuracion
b) La renuencia administrativa se configura ante el rechazo expreso o tacito de la
intimacién previa cursada por el particular
§ 12. Debe ser un acto vigente
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§ 13. Debe ser un acto eficaz
a) Debe haber sido notificado al sujeto obligado
b) El cumplimiento de la prestacion no debe estar sujeto a condicion o a plazo o, de
estarlo, estos deben haberse cumplido
c¢) El acto no debe estar suspendido en sus efectos
§ 14. Debe carecer de vicios graves y manifiestos
§ 15. Debe tratarse de un acto administrativo que no puede ser cumplido ni hecho
cumplir, por si, por el promotor de la accién
a) Casos en los que la Administracion solicita la ejecucion judicial de actos
administrativos que, por carecer de ejecutoriedad, no puede poner en practica por
sus propios medios
b) ¢ Procede la ejecucion judicial del acto administrativo ejecutorio?
c) Casos en los que el particular o el colectivo beneficiario del acto persiguen su
cumplimiento forzoso por la propia Administracién o por otro particular
§ 16. ; Debe encontrarse firme el acto administrativo para que pueda ser objeto de
ejecucion judicial?
a) Caso de los actos administrativos sancionatorios
b) ¢ Procede la suspension cautelar de la multa que esta siendo ejecutada
judicialmente ante otro tribunal?
c) Caso de los actos jurisdiccionales emitidos por la Administracion
d) Caso de los restantes actos administrativos
§ 17. Debe tratarse de un acto administrativo para cuyo cumplimiento no se prevea un
procedimiento administrativo especial
§ 18. Sintesis del acto administrativo ejecutable judicialmente

B) Cuestiones vinculadas
§ 19. El control de oficio por el tribunal de los recaudos objetivos de la accion.
Remision

Capitulo 1l
PRESUPUESTO SUBJETIVO
§ 20. Los sujetos del proceso de cumplimiento judicial del acto administrativo

A) Las partes
§ 21. La legitimacion en el proceso de cumplimiento judicial del acto administrativo
§ 22. Legitimacion activa
a) La Administracion como promotora de la accion de cumplimiento del acto
b) El particular como promotor de la accién de cumplimiento del acto
c) Legitimacién del defensor del pueblo, de las asociaciones y del afectado para
solicita la ejecucion judicial de actos referidos a derechos de incidencia colectiva
§ 23. Legitimacion pasiva
a) El particular como demandado en la accién de cumplimiento del acto
b) La Administracién como demandada en la accién de cumplimiento del acto
c) Régimen del Codigo Civil y Comercial
§ 24. Posibles variantes de legitimados activos y pasivos
a) Proceso de ejecucion judicial del acto sustanciado entre la Administracién, como
actora, y el particular, como demandado
b) Proceso de ejecucion judicial del acto sustanciado entre el particular, como actor,
y la Administracion, como demandada
¢) Proceso de ejecucion judicial del acto sustanciado entre particulares
d) ¢ Proceso de ejecucion judicial del acto sustanciado entre 6rganos o entes
publicos?
§ 25. “De lege ferenda”. Indistinta legitimacion activa y pasiva de la Administracion y
de los particulares
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B) El tribunal

§ 26. El rol del tribunal en la ejecucién judicial del acto administrativo
§ 27. Competencia del tribunal

a) ¢, Competencia local o federal?

b) Competencia en razon del territorio

c) Competencia en razén de la materia

d) Competencia en razon del grado
e) ¢ Competencia de los tribunales judiciales o arbitrales?

Capitulo IV
PROCESO DE EJECUCION JUDICIAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO
§ 28. Régimen vigente en nuestro pais: inexistencia de un proceso unico para
canalizar la pretension de cumplimiento del acto
§ 29. Procesos actualmente aplicables en nuestro pais para dar curso a la pretensién
de ejecucion judicial de los actos administrativos
a) Procesos aplicables a los casos en quien pretende la ejecucién del acto es la
propia Administracion
b) Procesos aplicables a los casos en los que la accién de cumplimiento es
promovida por un particular, en contra de otro particular o de la propia
Administracion
c¢) Proceso de conocimiento
d) Proceso aplicable cuando la accién de cumplimiento es promovida por el defensor
del pueblo, por una asociacién o por el afectado en defensa de derechos de
incidencia colectiva
e) La medida autosatisfactiva como proceso de aplicacion excepcional y restrictiva
para la ejecucion judicial del acto administrativo
f) Vias inaplicables para la ejecucion judicial del acto administrativo
g) Necesidad de regular un proceso especialmente disefiado para encausar la
pretension ejecutiva de actos administrativos. “De lege ferenda”
§ 30. El reclamo extrajudicial de cumplimiento del acto como presupuesto de
admisibilidad de la accién de cumplimiento
a) Accion dirigida en contra de un particular
b) Accion dirigida en contra de la Administracion
§ 31. Plazo para la promocién de la demanda de cumplimiento
a) Accion dirigida contra la Administracion para el cumplimiento de sus propios actos
b) Accion de cumplimiento del acto dirigida contra un particular
§ 32. La demanda
a) Objeto de la demanda. Formalidades y contenido
b) Acumulacion de pretensiones
c) El titulo base de la demanda
d) Acreditacion de la voluntad estatal de accionar y de la personeria
§ 33. El control de oficio de los presupuestos de la accién. Rechazo “in limine”
§ 34. La habilitacion de la instancia judicial
a) Régimen actual: verificacion judicial de la formulacion del reclamo administrativo
previo y de la deduccion temporanea de la demanda
b) “De lege ferenda”: verificacién de la formulacién del reclamo administrativo de
cumplimiento y su rechazo
§ 35. El proceso de cumplimiento judicial del acto y las medidas cautelares
a) Tipos de medidas cautelares procedentes en el proceso de cumplimiento del acto
b) Presupuestos para su dictado
§ 36. El traslado de la demanda. La cuestion relativa a la citacién del demandado
§ 37. Integracion de la litis y citacion de terceros
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§ 38. Contestacion de la demanda y defensas oponibles
a) “De lege ferenda”. Defensas oponibles en el marco de un eventual proceso
especialmente disefiado para dar curso a la pretension ejecutiva de actos
administrativos
b) Defensas oponibles en la ejecucion fiscal. Las excepciones
c) Defensas oponibles en el proceso de conocimiento. Reconvencion
d) Defensas oponibles en los procesos especiales
e) Defensas oponibles en la accion de amparo tendiente al cumplimiento del acto. El
informe circunstanciado
§ 39. Allanamiento. El espontaneo acatamiento en la accion de cumplimiento del acto
previamente impugnado
§ 40. La prueba y las medidas para mejor proveer
§ 41. La sentencia
a) Alcance del control judicial. La importancia de los términos del acto administrativo
cuya ejecucion forzosa se pretende
b) Contenido de la sentencia
§ 42. Recursos contra la sentencia
§ 43. Ejecucion de la sentencia recaida en el proceso de cumplimiento del acto. “De
lege ferenda”
a) Ejecucién de la sentencia recaida en el proceso ejecutivo
b) Ejecucién de la sentencia recaida en los procesos especiales
c) Ejecucion de la sentencia recaida en la accién de amparo
d) Ejecucién de la sentencia recaida en el proceso de conocimiento
§ 44. Conclusiones
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