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C. El federalismo: ¢ técnica o ideario?
D. Nuestra opinién sobre el federalismo argentino
Anexo: Andlisis critico del listado de antecedentes unitarios que segun Alberdi
propiciaron la adopcién de un sistema “mixto” (descentralizacion relativa) para el
pais
A. Antecedentes unitarios coloniales
1°) Unidad de origen colonial de la poblacién
2°) Unidad de creencias y culto religioso
3°) Unidad de idioma
4°) Unidad de costumbres
5°) Unidad de legislacion civil, comercial y penal, unidad administrativa y unidad
judiciaria
6°) Unidad territorial
7°) Unidad de denominacién
8°) Unidad financiera y de rentas y gastos
9°) Buenos Aires: capital
B. Antecedentes unitarios revolucionarios
1°) Unidad de creencias politicas
2°) Unidad de principios republicanos
3°) Unidad de sacrificios, conducta, esfuerzos y accién en la guerra de la
independencia 572
4°) Los pactos de union general
5°) Unidad de glorias y de reputacion, unidad de colores simbdélicos de la
Republica, unidad de armas y de escudo. Unidad implicita, intuitiva, que se revela
cada vez que se dice sin pensarlo: Republica Argentina, Territorio Argentino,
Pueblo Argentino, y no Republica Sanjuanina, Nacién Portefia, Estado
Santafesino. En fin: la palabra “Argentina”
6°) Unidad diplomatica, externa o internacional, consignada en tratados
celebrados con Inglaterra, con el Brasil, con Francia, etcétera, cuyos actos
formaran parte de la constitucién externa del pais, fuera cual fuere
7°) Los “congresos, presidencias, directorios supremos y generales que, con
intermitencias mas o menos largas, se han dejado ver durante la revolucién”
C. Balance critico
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SECCION I
SUJETOS JURIDICOS DEL FEDERALISMO ARGENTINO

CAPITULO |
LAS PROVINCIAS
Introduccion 577
1. Las provincias 578
A. Caracterizacion 578
B. Creacion 578
C. Status juridico 580
D. La igualdad juridica de las provincias argentinas 583
2. Relaciones entre las provincias y el Estado nacional 584
A. Relaciones de participacién 584
B. Relaciones de coordinacién (distribuciéon de competencias) 584
C. Relaciones de subordinacién 585
D. Federalismo dual y de concertacion 586
3. Conflictos historicos en la relacién Estado nacional-provincias 588
A. El dominio y la jurisdiccion de los recursos naturales 588
a) La fuente de regulacion: desde el Cadigo Civil a la Constitucion 588
b) La titularidad: desde la propiedad privada a la propiedad estatal 589
c) Los recursos naturales en la reforma constitucional de 1994 592
B. La coparticipacion impositiva 597
a) Consideraciones generales 597
1°) Caracterizacion 597
2°) Ventajas e inconvenientes 598
b) La coparticipacion tributaria en la reforma constitucional de 1994 599
1°) Naturaleza juridica 599
2°) Impuestos involucrados 600
3°) Criterios de reparto 601
4°) Autoridad de control y fiscalizacion 602
5°) La disposicién transitoria 603
4. La intervencion federal 604
CAPITULO II
LOS MUNICIPIOS

1. Caracterizacién 611
A. Ciudad 611
B. Municipio 612
C. Municipalidad 614
2. Status juridico 615
A. La clausula constitucional 615
B. Los matices de la autonomia municipal en las provincias 617
a) El contenido de la autonomia 617
b) Los alcances de la autonomia 617
1°) Grados de “autonormatividad constituyente” 617
2°) Grados de “autocefalia” 620
3°) Grados de “autarquia” 620
4°) Grados de “materia propia” 624
5°) Grados de “autodeterminacion politica” 626

C. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sobre el alcance y
contenido de la autonomia municipal en las provincias 628
a) Sobre “autocefalia” 628

1°) Caso “Municipalidad de Rosario c/Santa Fe, Provincia de s/Accion
declarativa de inconstitucionalidad”, del 2 de junio de 2003 628



2°) Caso “Ponce, Carlos Alberto c/San Luis, Provincia de s/Accién declarativa
de certeza”, del 24 de febrero de 2005

b) Sobre “autarquia”
1°) Caso “Estado Nacional s/Su presentacion en autos «Quintela, Ricardo
Clemente Intendente de la ciudad capital de la Provincia de La Rioja-c/Estado
Nacional s/Accién de amparo»”, del 24 de agosto de 2004
2°) “Recurso de hecho deducido por la Municipalidad de La Rioja en la causa
Intendente Municipal Capital s/Amparo”, del 11 de noviembre de 2014

¢) Sobre “materia propia”
1°) Caso “Recurso de hecho deducido por la Municipalidad de La Plata
s/Inconstitucionalidad del decreto-ley 9111/1978”, del 28 de mayo de 2002

d) Sobre “autodeterminacion politica”
1°) Caso “Municipalidad de la ciudad de San Luis ¢/San Luis, Provincia de y
Estado Nacional s/Accion de amparo”, del 9 de agosto de 2001

CAPITULO IlI
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
1. Status juridico
Introduccién
A. Lo que la Ciudad de Buenos Aires no es
a) Un municipio al estilo de los municipios de provincia
b) Una provincia
¢) Una ciudad-Estado.
B. La Ciudad de Buenos Aires como ciudad constitucional federada”
2. La Ciudad de Buenos Aires como capital federal
3. La Constitucioén (o Estatuto Organizativo) de la Ciudad de Buenos Aires
A. Las politicas especiales
B. Derechos politicos y participacion ciudadana
a) El sufragio
b) Los partidos politicos
¢) Mecanismos de participacién ciudadana
C. El sistema de gobierno
a) Poder Legislativo
b) Poder Ejecutivo
c) Poder Judicial
D. El sistema de control

CAPITULO IV
LA REGION
1. Caracterizacion
A. Criterios
a) Criterio geografico
b) Criterio econémico
c) Criterio sociologico
d) Criterio juridico
B. Valoracion de los criterios
2. Status constitucional de la region en Argentina
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NOVENA PARTE
SITUACIONES DE EXCEPCION Y REGIMEN CONSTITUCIONAL

CAPITULO |
LAS SITUACIONES DE EXCEPCION REGULADAS POR LA CONSTITUCION
1. Situacion permitida: El estado de sitio
A. Caracterizacién
B. Interpretacion
C. Control
2. Situacion prohibida: Suma del poder publico. Concesion de facultades
extraordinarias 678

CAPITULO II
LAS SITUACIONES DE EXCEPCION NO REGULADAS O PARCIALMENTE
REGULADAS POR LA CONSTITUCION
1. Situacion no regulada: La ley marcial
A. Caracterizacion
B. Aplicacion en la Argentina
C. Nuestra opinion
2. Situacién parcialmente regulada: La(s) emergencia(s)
A. Caracterizacion
a) La emergencia como concepto juridico
b) Emergencia y necesidad
c) Emergencia y permanencia
d) Emergencia y sorpresa
B. La emergencia en el Derecho Constitucional
C. Presuncion de legitimidad
D. Efectos
a) Sobre el principio de division de poderes
b) Sobre la relacién entre Sociedad y Estado
E. Control judicial

CAPITULO Il
DILEMAS JURIDICOS GENERADOS EN EL JUZGAMIENTO
DEL REGIMEN GUBERNAMENTAL DE 1976-1983
1. Descripcion del régimen gubernamental de 1976-1983
A. Las notas distintivas del totalitarismo de Estado
B. Las notas distintivas del “Proceso”
2. Tratamiento de la prescripcion, la cosa juzgada, el ne bis in idem y la obediencia
debida en el juzgamiento de los delitos de lesa humanidad cometidos entre 1976-
1983
A. La imprescriptibilidad de los delitos de “lesa humanidad”
a) El argumento del sentido de la prescripcion
b) El argumento del significado actualizado del articulo 18 de la Constitucion
Nacional
c¢) El argumento del autojuzgamiento como juzgamiento simulado
B. La invalidez de la cosa juzgada
C. La inaplicabilidad del ne bis in idem
D. La obediencia debida
a) La obediencia debida en el caso “Camps”
1°) La especificidad del orden juridico militar y el Derecho como sistema
2°) La obediencia debida y el contexto histdrico
3°) Los delitos establecidos en la Constitucion y el rol de los poderes
constituidos 721
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4°) La abolicion constitucional de la tortura y la dispensa infraconstitucional al

torturador 722

5°) El torturador como un burdcrata 723
b) El final de la impunidad 724





