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. La explicacion de los hechos debe ser certera y respecto del caso en cuestion
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La funcidn publica
§ 56. El sistema nacional de empleo publico
a) Introduccién
b) Antecedentes historicos
1. El decreto 1428/73
2. El decreto 993/91. El Sistema Nacional de la Profesion Administrativa
I. La resolucion 112/91 de la ex Secretaria de la Funcion Publica
[I. Estructura del SINAPA
Ill. El reencasillamiento del personal
IV. De la reasignacion automatica de grados
V. La remuneracion del agente
c) Ambito de aplicacién del SINEP
. La planta permanente
. Mi definicién
. Algunas reflexiones en torno a la planta permanente
. La planta transitoria
. La planta transitoria: concepto
. Los empleados del art. 9° del Anexo de la ley 25.164
. El origen de esta norma
. Algunas consideraciones
d) La comision permanente de interpretacion y carrera
1. Una defectuosa técnica de redaccién
2. Las competencias de la Comisién
3. Las decisiones de la Comisién
e) Régimen escalafonario
1. Una breve explicacion
2. Los agrupamientos
I. El orden juridico positivo
II. Un analisis critico
lll. De los requisitos
IV. La violacion al principio de igualdad
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3. Los niveles escalafonarios
I. Los niveles y el orden juridico positivo
Il. Requisitos para cada nivel
lll. Analisis critico
[l1.1. El nivel A
[11.2. El nivel B
[11.3. El nivele
IV. Reflexiones
4. Los tramos
— El articulo 17
f) De las funciones ejecutivas y de jefatura
1. Concepto y disefno
2. La violacién al régimen de concursos
3. Los requisitos para la funcién ejecutiva
g) Régimen de concursos
. Concepto de concurso
. Naturaleza juridica
. El proceso de seleccion
. El 6rgano selector o el Jurado
. La recusacion o excusacion del Jurado
Recusacion y excusacion
. Diferencias entre recusacién y excusacion
. Proceso civil y procedimiento administrativo: diferencias
. Criterio restrictivo para apreciar la excusacion y la recusacion
10. Causales de recusacion y excusacion
11. Plazo del concurso
12. Modalidad de la convocatoria
13. Tiempo de la convocatoria
14. La publicidad de los concursos en convocatoria general
15. La designacion
h) La evaluacion de desempefio laboral
. El procedimiento de evaluacién
. Del periodo de evaluacion y los plazos
. Los aspectos de la evaluacion
. Los objetivos, metas y resultados
. La evaluacién por equipos y la autoevaluacion
. La precalificacion y calificacion
. La entrevista personal
. Las distintas calificaciones
. El evaluador y la doctrina de facto
10. ¢ Quién evalua al evaluador?
§ 57. El régimen juridico de las adscripciones
a) Algunos antecedentes
b) ¢ Qué es una adscripcion?
c¢) Mi definicion
1. ¢ Por qué excepcional?
2. De colaboracién y actividad continuada
3. Por el que un agente de la Administracion Publica pasa a prestar funciones
propias de su cargo en otro érgano o ente por un periodo determinado
d) El régimen actual
e) Organo competente para disponer la adscripcion
f) Restricciones a la adscripcion
g) Tramite de la adscripcién
h) Del control de las adscripciones
i) Cese anticipado de la adscripcion
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j) Comunicacién periédica
k) Algunas propuestas
1. Facultad para el subordinado
2. Facultad del superior
§ 58. Inhabilidades e incompatibilidades de los funcionarios o agentes publicos
a) Objetivos de la incompatibilidad
b) Clasificacion de las incompatibilidades
c¢) Incompatibilidades en la Constitucién Nacional
d) Incompatibilidad, inelegibilidad e incapacidad
— Diferencias
e) Efectos de las incompatibilidades
f) Normas interpretativas de las incompatibilidades
g) Cesacion de las incompatibilidades
h) El ordenamiento juridico positivo
1. Judiciales
2. El cuerpo de abogados del Estado
3. Ley 21.626 (19 de agosto de 1977). Regulacién del funcionamiento del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion
. Decreto 5883/55 reglamentario de la ley 13.653
. Ley 19.550 de Sociedades Comerciales (t.0. 1984)
. Ley 20.705 de Sociedades del Estado
. Decreto 2043/80
. Ley 22.460 de Servicio de Consultoria
. El régimen de acumulacion de cargos
— El agente o funcionario publico y la actividad politica
i) Compatibilidades
1. De las compatibilidades docentes
2. De la docencia universitaria y secundaria
3. Los no videntes
4. Los directores o sindicos de sociedades en las que el Estado Nacional posea
participacién accionaria
5. Del procedimiento para salir de la incompatibilidad
6. La autoridad de aplicacion
j) Dos dictamenes para meditar
k) Conclusiones
§ 59. Régimen de licencias, justificaciones y permisos
a) Las licencias por familiar enfermo
1. El caso de los padres
2. La situacion de los hijos
3. El concepto de grupo familiar
4. El caso de los hermanos
5. Algunas consideraciones
b) Las licencias por examenes
c) La licencia por razones particulares o ausente con aviso
d) La violacion a los tratados internacionales
— Convencién sobre los Derechos del Nifo
e) Conclusiones
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Parte V
La administracion financiera

Capitulo XVIII
El presupuesto
§ 60. Actividad financiera del Estado 607
a) Evolucion legislativa en materia financiera 609
1. Ley 217 609
2. Ley 428 609
3. Laley 12.961 609
4. Decreto-ley 23.354/56 610
5. La Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico 24.156 610
b) Pilares de la actividad financiera del Estado 611
1. Los recursos, gastos y presupuesto 611
2. Relacion entre gasto y renta 611
§ 61. El presupuesto 612
a) Evolucién histoérica del presupuesto 612
1. Gran Bretafa 612
2. Francia 614
3. Estados Unidos de América 614
4. La situacion entre 1862-1865 615
5. El periodo 1880-1909 616
6. Argentina 616
b) Analisis histérico de las ideas del presupuesto 617
1. Los economistas clasicos 618
I. El fomento de un presupuesto equilibrado 618
Il. La tesis de Jean Baptiste Say 619
Ill. La opinién de David Ricardo 619
IV. La disidencia de Thomas Robert Malthus 620
V. Las ensefanzas de John Stuart Mili 620
VI. El presupuesto segun Bastable 621
VII. Hugh Dalton y el marginalismo 622
2. Una breve reflexion 623
3. Keynes y una nueva concepcién del presupuesto 623
¢) Interpretaciones y definiciones del término «presupuesto» 624
1. Una interpretacién literal 624
2. Distintos conceptos 624
3. La importancia del presupuesto, segun José A. Terry 625
d) Naturaleza juridica del presupuesto 625
1. Del presupuesto como ley formal o material 626
2. El presupuesto como ley en sentido formal 626
3. Postura ecléctica 626
4. El presupuesto como ley en sentido material 626
5. Posicion de Manuel De Juano 627
6. Postura de Salvador Oria 627
7. Conclusiones 628
e) Reflexiones sobre el art. 75, inc. 8° de la Constitucion Nacional 628
f) De la vigencia de las normas presupuestarias 630
1. De la ubicacion legislativa del presupuesto 631
2. ¢ A quién corresponde el envio de la Ley de Presupuesto? 631
3. ¢ Quién prepara la Ley de Presupuesto? 631
4. Evolucién legislativa de la ejecucion presupuestaria 633
5. De la ejecucion financiera en la ley 24.156 634



6. ¢ Como se practica una modificacion presupuestaria?
— Decreto 977/95

7. Del limite para gastar

8. Del compromiso presupuestario

9. Del decreto distributivo

Capitulo XIX
El control
§ 62. Introduccion
a) El término «control»
b) Evolucién histérica del «control»
c) Distintas definiciones sobre actividad financiera del Estado
d) Clasificacion genérica del control
e) Modelos de control
1. De las caracteristicas de un «Tribunal»
2. De las desventajas que presentan
I. Lentitud
II. Eficacia
lll. Reparacion
3. Influencias subjetivas y objetivas
4. De las desventajas de la implantacion de un tribunal judicial
§ 63. El control administrativo
a) La Contaduria General de la Nacién
1. Funciones
2. El control en las empresas publicas
I. Breve introduccion
Il. Control interno de las empresas del Estado
lll. Control externo de las empresas del Estado
b) Corporacién de Empresas Nacionales
. De la capacidad
. Del patrimonio
. Del objeto de su creacién
. De la conduccién y supervision de las empresas
. Empresas incorporadas
. Transferencia de acciones
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Corporacion

8. Facultades del Poder Ejecutivo Nacional

9. De las sociedades anonimas o mixtas

10. De la elaboracion de los planes de accion y presupuesto
11. De las directivas del Poder Ejecutivo Nacional

12. De la administracion de la Corporacion de Empresas Nacionales

13. Del tratamiento de los asuntos
14. Del modo en que la Corporacién ejecuta su control
I. Funciones del érgano instituido
Il. Otras funciones a cargo de la Sindicatura General
[ll. ¢ Cémo operaba la Sindicatura?
15. ¢ Quién controlaba al controlador?
16. Breve reflexion
c¢) La Sindicatura General de Empresas Publicas
1. Funciones de la Sindicatura General de Empresas Publicas
2. El control sobre las empresas publicas
d) Tribunal de Cuentas de la Nacion
1. Antecedentes historicos
— En la provincia de Buenos Aires

. De la situacién de las empresas cuyo capital o control correspondia a la
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2. De la creacion del Tribunal de Cuentas de la Nacion 656

3. De su funcionamiento 656
I. Criticas a las funciones del Tribunal de Cuentas de la Nacion 657
Il. La observacion de los actos de contenido patrimonial 658

II.1. La observacion en la ley 12.961 659
II.2. Facultad de observacion del Tribunal de Cuentas de la Nacién 659
[1.3. De los efectos de la observacién 659
Ill. La Procuracion del Tesoro de la Nacion y la insistencia 660
[11.1. Efectos juridicos de la insistencia 660
[11.2. La ley 24.156 661

4. Las reformas en la materia 661
I. La ley 25.696 661
II. De la creacién de una Comisién bicameral 662
I1l. De la colaboracion de los érganos de control 662
IV. Tipo de control propuesto 663

5. Diferencias entre la anterior normativa y la ley 24.156 663
I. De los aspectos que incidieron en la reforma legislativa 664
Il. Antecedentes de la concepcidn sistémica 664
[ll. Programa de Reforma de la Administracién Financiera Gubernamental 665
IV. La interrelacion de sistemas 665
V. Centralizaciéon normativa y descentralizacién operativa 667

V.1. Centralizacion normativa 667
V.2. Descentralizacion operativa 667

6. Teoria de los sistemas en la ley 24.156 668
I. De la coordinacion de los sistemas y sus érganos rectores 669
Il. De los sistemas de control 669
l1l. Ambito de aplicacion de la ley 670
IV. Sujetos pasivos del control interno 670
V. Sujetos alcanzados por el control externo 671

7. Comentarios de las normas citadas 671

e) Sindicatura General de la Nacion 671

1. De los bienes de la Sindicatura General de la Nacién 672

2. De la responsabilidad del Sindico General de la Nacion 673

3. Facultades de la Sindicatura General de la Nacién 673

4. De las pautas fijadas en el caso de faltante de bienes 673

5. Resolucién 67/94 674
I. De la comunicacion de actos violatorios a las disposiciones 674
Il. Del dictamen juridico que debe acompanar a la denuncia 674
lll. ¢ Quién decide la reparacion si la autoridad superior esta involucrada en el
hecho ilicito? 674
IV. Intimacion al responsable en sede administrativa 675
V. Via judicial 675
V1. Del calculo del importe a resarcir 675
VII. De la informacioén a la Sindicatura General de la Nacion 675
VIII. De la actualizacién de informacion 675
IX. La responsabilidad de "recabar" informacion 675

6. De la misidn de la Sindicatura General de la Nacion 676

7. Facultades sancionatorias de la Sindicatura 676

8. De la intangibilidad legislativa 677
I. Posicién de Bielsa 677
Il. Posicién de la Procuracion del Tesoro de la Nacion 678

I1l. Conclusion 678



9. ¢ Como completa la norma el sistema de control interno? Enlace con las

unidades de auditoria internas 679
I. Funcion de las unidades de auditoria interna 680
Il. Pautas para la creacion de las unidades de auditoria interna 680
lll. Reglas elaboradas por el CECRA 680
IV. Creacion de la figura del auditor interno 682
V. Del nombramiento y actividad de los auditores internos 683
VI. De la obligacion de nombrar a los auditores internos 683
VII. Critica a la norma transcripta 684
VIIl. La designacion «de facto» del auditor interno titular 684

10. De la intervencion de la Sindicatura en el supuesto de auditores designados o

a designar de conformidad con el art. 1° del decreto 1272/94 684
I. De la inobservancia de lo comentado en el titulo anterior 685
II. Déla aprobacion del plan de trabajo por el Comité Ejecutivo de Contralor de
la Reforma Administrativa 685
Ill. De la inobservancia de la presentacién del planeamiento anual 685
IV. De la solvencia de las estructuras organizativas 685
V. Contenido de la auditoria interna 685
VI. Del deber de informacion de las precitadas unidades 686

11. De la opinion previa de la Sindicatura General de la Nacién en los planes de

organizacion 686

f) La Auditoria General de la Nacion 686

1. Competencias 686
I. De las reglas de su funcionamiento 686
II. Del patrimonio 687
Ill. Competencia 687
IV. Organos que controla 687
V. Control sobre el Congreso de la Nacion 687
VI. Control del Poder Judicial de la Nacion 687
VII. La puesta en practica del sistema. Convenio CSJN-AGN 687
VIII. Alcances del control 688
IX. Estructura del sistema de control 688
X. Comunicacion de las metas y planes de accion 688
XI. De la elaboracién de un plan de trabajo 688
XIlI. De la garantia de un adecuado control interno 688
XIII. De la elaboracién del informe anual 689

2. Funciones de la Auditoria General de la Nacion 689
I. Facultades de la Auditoria General de la Nacion 690
Il. De la formulacién de normas de auditoria 690
lll. Presupuesto anual de la Auditoria General de la Nacién 691
IV. La Auditoria y su relacion con el Congreso de la Nacion 691
V. De la integracién de la Auditoria General de la Nacién 691
V1. Déla responsabilidad 692
VII. Dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion 692
VIII. De las consultas traidas a consideracion de la Procuracion del Tesoro de
la Nacion 693
IX. De los aspectos que abarca la consulta a desarrollar 693
X. ¢, Donde se dirimen las cuestiones patrimoniales? 693
XI. ¢, Cémo se interrumpe la prescripcién? 693
XIl. Sobre la prescripcion de la accion 694
XIll. ¢ Cuando comienza a computarse el plazo de prescripcion? 695

XIV. De las facultades sancionadoras de la Auditoria 695



3. La Auditoria General de la Nacién en la Constitucion reformada
I. Debate en la Convencion constituyente
[.1. Alocucion de Daniel Baum
I.2. Apostilla de Néstor Adrian Sequeiros
I.3. Disertacién de Diego May Zubiria
I.4. Intervencién de Antonio Berhongaray
II. Ubicacion constitucional
lll. Naturaleza juridica de la Auditoria General de la Nacién
IV. De la Integracién y funcionamiento
V. Integracion de la Auditoria
V1. Control legislativo
VI.1. ¢ Quién practica el control de la cuenta de inversion?
a. Posicion de Luqui
b. Nuestra opinion
VI.2. Naturaleza juridica del acto de aprobar o desechar la cuenta de
inversion
a. Nuestra opinion
b. Clasificacion del control
c. Momentos en que se practica el control legislativo
d. Alcance del control legislativo
e. La importancia de la cuenta de inversion y la reforma constitucional
VI.3. Evolucion legislativa de la aprobacién o desechamiento de la cuenta de
inversion
a. Ley 923
b. Ley 3956. Del funcionamiento de dos comisiones
c. Ley 14.179
d. Dictado del decreto-ley 23.354/56
e. Legislacion que rige la labor de la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas
f. Otras funciones de la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
g. Otra disposicion constitucional en la materia
VI.4. Preparacion y envio al Congreso de la cuenta general del ejercicio para
su tratamiento
a. Evolucion legislativa
b. Del desechamiento de la cuenta de inversion
c. Ley 10.212

Capitulo XX
El sistema tributario
§ 64. El reparto en la Constitucion Nacional (1853-1860)
a) Criterios para diferenciar los Impuestos directos de los Indirectos
1. Criterio econémico
2. Criterio financiero
3. Criterio técnico administrativo
b) Criticas a los referidos criterios
c) El criterio respaldado por nuestros constituyentes
1. Los impuestos y la Constitucion Nacional
2. El criterio de separacion de las fuentes
I. La razén de la estructura del sistema analizado
II. ¢ Qué significa el criterio de separacién de las fuentes?
lll. De la falta de claridad en el establecimiento del referido criterio por parte de
nuestros constituyentes
IV. Critica al criterio de separacion de las fuentes
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d) Los debates de 1853 en torno al articulo 4A de la Constituciéon Nacional 735

1. La posicion de José Benjamin Gorostiaga 735

2. La tesis contraria a Gorostiaga propiciada por Manuel Leiva 738

3. La postura de Zavalia 739

4. Juicio de Juan Francisco Segui 739

5. El apoyo de Benjamin Lavaisse 741

6. ¢ Cudl es la cuestion a desentranar? 741

e) Los debates de 1890 742

1. Los impuestos internos y sus antecedentes 742

2. La crisis de 1890 y los impuestos internos 742

3. Las discusiones de 1890 744

4. La polémica Terry-Mantilla 746

5. Otras leyes de Impuestos internos 747

f) Distintas interpretaciones del articulo4® 748

1. La tesis de Terry 748

2. El método exegético 749

3. La interrelacion de los articulos 4° y 67 de la Carta Magna 750

4. De la interpretacion de los articulos 4° y 17 751

5. La solucion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion 754

6. Nuestro criterio 754

7. ¢ Cémo concluyo la cuestiéon? 755

8. Nuestra interpretacion 756

Capitulo XXI

La coparticipacion federal

§ 65. La situacion previa a la sancion de las leyes-convenio 759

a) Introduccién 759

b) De los distintos regimenes de distribucion 762

c) Sistemas de coordinacion financiera 763

1. Sistema de concurrencia 763

— De las desventajas del sistema 763

2. Sistema de participacion 764

I. De las virtudes del sistema de participacion 764

Il. Inconvenientes que plantea el sistema de participacion 765

3. Sistema de cuotas adicionales 766

I. Acerca de las ventajas de este sistema 766

Il. La particularidad que crea el régimen 766

4. Sistema de asignaciones globales y condicionadas 767

I. De las ventajas del sistema 767

Il. De las desventajas del sistema 767

d) Naturaleza juridica de la coparticipacion 768

1. ¢ Es un pacto? 768

2. ¢ Es un mandato? 769

3. ¢ Es un mandato con renuncia? 769

§ 66. Las relaciones fiscales intergubernamentales 770

a) Evolucién de la copartipacion federal 771

1. La ley 12.139 de unificacién de impuestos internos nacionales 771

I. Los impuestos comprendidos en la ley 12.139 772

II. Del plazo de vigencia de la ley 772

lll. De las obligaciones de las provincias adheridas 772

IV. La adhesion comprendia dos aspectos 773

V. De los derechos que surgian por la aceptacién del sistema 773

VI. De lo que se distribuia a cada provincia 774

VIl. 4 Cémo se realizaba el pago de los tributos unificados? 776

VIII. De la distribucion entre el Gobierno Federal y las provincias 776



IX. Dos obligaciones a cargo del Banco de la Nacién Argentina
X. Del incumplimiento por parte de las provincias
XI. Del supuesto de controversia judicial
XIl. De la exclusion expresa del Impuesto interno nacional a la nafta
2. Ley 12.143 de impuesto a las ventas
I. Sistema de distribucion determinado por la citada ley
II. De la liquidacion de las sumas
3. Laley 12.147
I. Del reparto entre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y las
provincias
Il. Obligaciones de las provincias
. De la liquidacion de los montos
4. La ley 12.956 de distribucion de varios impuestos nacionales
I. El método de distribucion de la ley 12.956
Il. Del derecho de las provincias
IIl. De las obligaciones de cada provincia
IV. ¢ Como se realizaba la distribucion?
V. De la prérroga de la vigencia déla ley 12.956
VI. De la distribucién establecida por el decreto-ley 3675/55
VII. De las nuevas provincias
VIII. De la creacién de nuevas provincias
IX. Una nueva prérroga a la ley 12.956
X. Sustitucion del articulo 3° de la ley 12.956
Xl. Las nuevas provincias
5. El decreto-ley 770/57 contemplé una condonacion
6. La ley 14.390 y la modificacion al régimen de unificacién de impuestos internos
I. La duracion de la ley 14.390
Il. ¢, Como se distribuia?
Ill. El derecho de las provincias
IV. Obligaciones del Gobierno Federal y las provincias
V. Creacion del tribunal arbitral y su ordenanza procesal
VI. Formacién del tribunal
VII. Funcionamiento del tribunal
VIII. De las decisiones del tribunal arbitral y sus efectos
IX. De la obligacion de comunicacion
1. Ley 14.788
I. De los porcentajes de distribucion
Il. El derecho de las provincias
Ill. Obligaciones del Gobierno Federal y las provincias
8. Ley 16.453
I. De las disposiciones de la ley
II. Obligacién del Poder Ejecutivo Nacional
9. Ley 16.877 de ampliacion de la prorroga del régimen de distribucion de
impuestos internos y coparticipacion
I. De las prescripciones de la ley
Il. Del reparto
lll. Obligacién de comunicacién de las provincias
10. Ley 17.129 de ampliacion de la prorroga del régimen de distribucion de
impuestos internos y de coparticipacion
I. Derechos y obligaciones de las provincias
Il. Autorizacion a las provincias
11. Ley 17.578
I. Del reparto
Il. Derechos y obligaciones de las provincias
lll. Autorizacion a las provincias
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12. Ley 18.566 798

— De la participacion de las provincias y sus derechos 798
13. Ley-convenio 20.221 de coparticipacién de impuestos nacionales 798
I. De los motivos que llevaron a proyectar la ley 798
Il. De los tributos involucrados en el régimen 799
lll. Tributos excluidos 800
IV. ¢ Cémo se distribuia? 800
V. De la distribucion entre las provincias 800
VI. Obligaciones exclusivas a cargo del Gobierno Federal 801
VII. Obligaciones de las provincias 801
VIII. Obligaciones de las provincias y del Gobierno Federal 802
IX. El derecho de las provincias 803
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