INDICE SUMARIO

INDICE GENERAL . . . o\ttt ittt e e e e et e e et e 5

10.
11.
12.

DOCTRINA

EL ERROR JUDICIAL

por JORGE MOSSET ITURRASPE

Quidneseljuezyquéhace........... ... ... ... ... 9
El juez es un funcionario del Estado . ....................... 10
ljjl juez es “dependiente” del Estado.

Este es su principal o comitente. . .............. ..., 10
La importancia del articulo 1112 del Cédigo Civil ............ 11
El luminoso anticipo del articulo 515,

inciso 4°, del Coédigo Civil ........ ... ... i, 11
El juez “situado” o “sitiado”. ........ ... 11
El porqué del distingo entre falta de

servicio o institucional y falta personal ...................... 12
En el Derecho argentino el Estado y el juez responden

indistintamente o in solidum. Solidaridad imperfecta........... 13
La relacién es extracontractual o aquiliana ................... 14
Por qué demandar preferentemente al Estado ................. 14
Dificultades para llevar a juicio al juez dafador............... 14
Desproporcién entre el yerro judicial y el juicio politico. . ... ... 15



13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

NN kR =

632

El caso “Buedo”. Fallo de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién. .. ........................ 15
El cargo contra Buedo para

proceder a Su SeParaCion . ... .. .....vuireer et 16
Un “escudo” que se vuelve “lanza” . ........................ 16
Confiamos en que la normativa del Consejo

de la Magistratura posibilite otras vias....................... 17
Las funciones judiciales. .......... ... ... . i, 17
El acto judicial. El error como vicio. Efectos................. 17
Nocién de error. ESpecies . .. .. ..ot 19

Excusabilidad del error. La inexcusabilidad.
La reconocibilidad . ........... ... .. ... 21

Excusabilidad del error judicial de derecho.
Particularidades de la equivocacion judicial.
El rol de las partes. . . ......vuunint i 22

Excusabilidad del error judicial de hecho. Las partes
ponen los hechos. Las pruebas de la excusabilidad ............ 24

Consecuencias del error judicial inexcusable

y del excusable. Responsabilidad del Estado

por error excusable dafioso .. ........ .. .. Lo 25
La ley 7658 de la Provincia de Santa Fe.

La indemnizacién equitativa. El recurso

de revisién. El dolo de la victima ................... ... ... 27

(EXISTEN REGLAS COMUNES A LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL PUBLICA DEL ESTADO Y SUS
AGENTES Y A LA DE LOS PARTICULARES?

por JORGE H. SARMIENTO GARCiA

La realidad del Estado. ........... ... ... ... ... 31
La personalidad juridica. . ........... .. ... ... ... .. . ... 33
La personalidad juridica ad extra........................... 35
Lasoberanfa............. ..ot 36
Responsabilidad y justiciabilidad del Estado.................. 39
(Como se divide la justicia?......... ... ... .. ., 43
La responsabilidad civil en general ......................... 46



10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

Fundamentos de la responsabilidad
patrimonial del Estado............. ... ... ... ... .. .. .. ...

La reglamentacién de la responsabilidad
del Estadoes local......... ... .. .. .. i,

La actuacién del Estado. . .......... .. ... i
Variedad de situaciones. . ...............oouiiiiinininn...
Agente y tequisado . ...
Concepto de agente del Estado.............. ... ... .. ....
a) Personas fisicas................c i
b) Funciones estatales............... ... ... i iinn..
c) Entidades estatales ................ ..
Tipos de responsabilidad de los agentes del Estado............
El texto de la ley 26.944 y breves comentarios ...............
La responsabilidad del Estado es objetiva y directa............

Las disposiciones del Cédigo Civil no son
aplicables a la responsabilidad del Estado
de manera directa ni subsidiaria............. ... . ... ...

La sancién pecuniaria disuasiva es improcedente
contra el Estado, sus agentes y funcionarios..................

Los dafios causados por la actividad
judicial legitima del Estado no generan
derecho e indemnizacién . ........... ... ... .. ... ... .. ... ..

Coordinacién de la responsabilidad
del Estado y de los funcionarios. .. ............ .. ... ... ....

Conclusion . ..... ..ot

MODIFICACION POR LEY DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

por JostE Luis CORREA

Disposiciones del Cdédigo Civil y Comercial..................
a) Régimen de responsabilidad en

el Codigo Civil y Comercial . ......... ... .. .. .. .. ...
b) Responsabilidad del funcionario

y del empleado piblico .. .......... ...,



II. Ley de Responsabilidad del Estado 26.944.................. 95

a) Responsabilidad por ley, objetiva, directa................ 95
b) Inaplicabilidad de las normas del Cédigo Civil ........... 98
c¢) Prescripcién. Distincién entre responsabilidad
del Estado y del funcionario. .......................... 100
d) Plazo para demandar al Estado......................... 101
e) Plazo para demandar al funcionario..................... 101
II. Andlisisde laLRE ....... ... ... ... ... . i ... 102
a) Derecho constitucional a la reparacién .................. 103
b) Base jurisprudencial............. ... .. . . . 106
¢) Competencias del Estado
federal y las provincias .. ........... ... ... 108
c.1) Cuestion de Derecho Publico...................... 108
d) Factores objetivos y directos de
atribucién en el Derecho argentino ..................... 117
e) La recepcion de la falta de servicio
y su reconocimiento en la LRE . ............... ... ... 118
IV. Factor objetivo: falta de servicio.......................... 121
a) El funcionario 6rgano del Estado
en ejercicio de sus funciones ............ .. ... ... .. ... 121
b) La teorfa del 6rgano ........... .. ... ... .. .. 122
¢) Responsabilidad de base objetiva....................... 126
d) Responsabilidad directa............ ... ... .. .. .. ... .. 127
V. Responsabilidad del funcionario
oagente estatal . ....... .. 134
VI. Prescripcion de las acciones. ..., 137
a) Codigo Civil y Comercial (CCC)......... ... .. 137
b) Ley de Responsabilidad del Estado ..................... 137
¢) Jurisprudencia, opinién de los autores................... 138
d) Prescripcion de tributos y tasas
provinciales o municipales . .......... ... ... . ... 139
e) Momento en que nace
el plazo de prescripCiOn. .. ..., 141
VIL Conclusiones . ............oouuuiiiniiinnainaiunennnnn. 144

634



ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LA LEY DE
LA NACION SOBRE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO Y DEL FUNCIONARIO PUBLICO

por JULIO ISIDRO ALTAMIRA GIGENA

COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Y SUS AGENTES

por JAVIER URRUTIGOITY

. Competencias del Estado federal, provincias, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipios en la materia ........

2. La cuestién en el Derecho Puiblico provincial.................

3. Tesis de la unidad regulatoria: de su recepcion

en el Anteproyecto de 2012 al abandono por
las leyes de responsabilidad y Cédigo unificado...............

4. Exceso en la exclusion del Derecho Civil....................

. El argumento igualitario ........... ... .. ... ...

6. (Peligrosidad de la regulacion local?, o su indebida

exclusién por estar constitucionalizadas
las bases del Derecho de Dafios . ............ ... ... ... ...

7. Laadhesion. . . ... ... e

8. Epillogo . ..o

EL DEBER DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR OMISION

por JUAN BAUTISTA JUSTO

L IntroducCion . ............ .ttt

II. EI deber de proteccion de los derechos humanos.

Fundamentos y contornos actuales .. ........................



III. El impacto del deber de proteccién en la

responsabilidad del Estado por omisién. ..................... 232
A. Presupuestos de la responsabilidad. De la
omision antijuridica a la debida diligencia ................ 233
1. La omisién antijuridica
en el Derecho nacional .......................... ... 233
1.1. La tendencia histdrica hasta
la sanciéon de la ley 26.944. . .................... 233
a) Criterio restrictivo para evaluar
omisiones ante mandatos generales ............ 234
b) Factores para discernir la existencia
de omisién antijuridica . ............ ... ... ... 235
¢) Regulacién estatal e imputabilidad. ............ 235

d) Nexo causal directo entre
la omision yel dafio........................ 236
e) Grado de supervision de actividades
privadas exigible a las autoridades............. 236
1.2. La ley 26.944 y la profundizacion de la visién
restrictiva. Eliminacién de la responsabilidad
por omisién ante mandatos generales ............. 236

2. La falta de debida diligencia en la prevencion
del acto lesivo en el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos. . ......................... 239
2.1. Alcances del conocimiento sobre el riesgo......... 241
2.2. Diagnéstico y prevencion

de factores de riesgo......... ..ot 241
2.3. Riesgos creados por el Estado ................... 242
2.4. Deberes calificados en

casos de vulnerabilidad . ........................ 242
2.5. Andlisis integral del desempefio estatal............ 243
2.6. Umbral de la omisién.......................... 244
2.7. Alcances del nexo causal ....................... 244
2.8. Remedios domésticos contra los actos lesivos ... ... 245

3. Diferencias entre los dos modelos .................... 246

3.1. Del mandato legal a la situacién de riesgo......... 246
3.2. La incompatibilidad de la ley 26.944 con el

deber de proteccion de los derechos humanos . .. ... 247

636



IV.

A e

o

B. Fortalecimiento de la capacidad
regulatoria estatal. Ventajas y riesgos . ...................

1. La ventaja: superacion del
enfriamiento regulatorio. . .......... ... .. .. .. .. ...,

2. El riesgo: afectacion de
las libertades civiles. .......... ... ... ..

C. Garantias de no repeticién y alcances
de los pronunciamientos judiciales.......................

1. Contenido de la garantia de no repeticién. .............

2. El juez nacional como 6rgano
convencional interno . .............. ... . ...

3. Dispositivos procesales para expandir
los efectos de la sentencia y fijar
garantias de no repeticion .. ........ ... .. .. ...

3.1. Acciones de clase ante omisiones ................
3.2. Control de convencionalidad ....................
3.3. Procedimiento de sentencias piloto ...............
3.4. Litigio estructural. .. ........ ... . o

CoNCIUSIONES . .\ v v ottt e e e

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
POR ACTO LEGISLATIVO

por AIDA BLANCA GANUN MORENO

Sacrificio especial. . .. ... ...
Ley de alcance general ........... ... .. .. .. .. . ..
Fundamentos constitucionales . .............................
La medida de la indemnizacion ............................

La legislacién sobre
politicas €CONOMICAS. . .« . vttt ettt e

Plazo de prescripcion de la accién. . .......... ... .. . ...

7. La evolucion jurisprudencial . .......... .. ... ... ... ... ... ...

8. ConClUSIONES . . .\ oot



DUDAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

por ALEJANDRO F. JOFRE

L Introduccion . ........ .. ..o 281
II. Estado federal versus Estado provincial...................... 284
III. Competencia de la regulacién
del espectdculo publico ......... .. .. i 286
IV. La responsabilidad del Estado. .............. ... ... ... .... 287
V. Introduccién al debate futuro .............. ... ... ... ... ... 290
JURISPRUDENCIA SOBRE
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
JURISPRUDENCIA NACIONAL
por PATRICIA BIBIANA BARBADO
1. Generalidades . ........ ...t 295
2. Responsabilidad por actividad licita......................... 297
3. Falta de Servicio. . ..ot 301
301, CONCPLO. v vttt et e 301
3.2. Inexistencia de falta de servicio....................... 302
4. Dafios causados por exilio. ............coo i 304
5. Ejecucion fiscal improcedente. .. .............. ..., 304
6. Errores incurridos en la investigacién policial. ................ 305
7. Errores registrales. .. ....... .. 305
8. Cesantia dejada sin efecto. .. ........ ... ... 306
9. Frustracion del derecho a participar en
Programas de Propiedad Participada. ..................... ... 307
10. Danos sufridos por peatones . ..............ooueineunennen.. 309
11. Danos causados por bienes del espacio publico ............... 313
12. Defectos en la sefializacién del lago ........................ 314
13. Actuacién del érgano judicial . ........ .. .. ... .. .. ... 314
13.1. Error judicial ........ .. .. .. . 314

638



13.2. Detencion . ... 315

13.3. Dictado de la prisién preventiva. . ..................... 315
13.4. Demora en la tramitaciéon de la causa.................. 320
13.5. Remisién de la causa para la investigacion
de la comision de delitos . ............ ... .. .. ... 320
13.6. Allanamiento y SECUESLIO . .. .. ..vevverenenennenen... 321
13.7. Error en la identidad del acusado. ..................... 321
13.8. Error en la identificacién de
las victimas de un accidente. ............. ... ... ...... 321
13.9. Pérdida del titulo ejecutivo........... ... ... ........ 322
14. Danos causados por personal
de las fuerza de seguridad. .. ........ ... ... .. ... ... ... .. ... 322
15. Daiios sufridos por personal
de las fuerzas de seguridad . . .......... .. ... ... . .. 325
16. Danos sufridos por soldados voluntarios ..................... 336
17. Suicidio de cadete del Liceo Militar ........................ 337
18. Daifios sufridos por internos y/o detenidos.................... 337
JUSTICIA FEDERAL
por ANTONIO JUAN RINESSI y Rosa NELIDA REY
1. Responsabilidad civil extracontractual
del Estado. Delitos de lesa humanidad. . ..................... 339
2. Segunda INStanCia. ... ... ...ttt 344
3. Responsabilidad extracontractual. Falta de servicio............. 347

4. Responsabilidad extracontractual del Estado.

Establecimiento carcelario. Personal del
servicio penitenciario incapacidad total

y permanente. Falta de servicio ................. ... ... ..... 351
5. Responsabilidad del Estado.............. ... .. ... ... ...... 355
6. Responsabilidad del Estado. Libertad de

expresion. Doctrina de la real malicia .. ..................... 357
7. Responsabilidad del Estado. Dafio moral. Mala praxis.......... 362
8. Responsabilidad del Estado................ ... .. .. ... ..... 366



II.

III.
Iv.

VL
VIL

VIIL

IX.

640

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

por GRACIELA MEDINA y CARLOS GARCIA SANTAS

Responsabilidad del Estado de tipo objetiva.................

Responsabilidad del Estado vs.
Responsabilidad del agente piblico........................

Competencia del fuero contencioso-administrativo. Pautas . . . . .

Responsabilidad del Estado por dafios
causados en hospitales publicos...........................

1. Pautas a considerar ............... ...,
2. (Por qué esta obligado a responder el Estado?...........

3. La responsabilidad es extracontractual y directa
del Estado por “falta de servicio” de salud..............

4. La obligacién de garantia (tdcita
de seguridad) del hospital ptblico .....................

5. La relacién hospital ptiblico-paciente y la
relaciéon médico-paciente son de Derecho Publico ... .. ...

6. Plazo de prescripcion por casos de mala
praxis de médico de hospital piblico...................

7. Competencia contencioso administrativa
en casos de mala praxis ............. ...

8. Extensién de la responsabilidad por
mala praxis médica al municipio ......................

Responsabilidad del Estado en espectaculos publicos .........
Responsabilidad del Estado en los espectdculos deportivos . . ..
Responsabilidad del Estado en materia de transporte .........

9. Pautas . ...
10. Competencia. . .....ovuvinni et
Responsabilidad de Estado por culpa de sus agentes..........
I1. Pautas ...
12. ;Qué es la “falta de servicio™?......... ... ... .. .....
13. Por obrar médico............ ... ... i
14. Por funcién de los agentes policiales. ..................
15. Porbalacera .......... ... ... i
16. Competencia. .. ...ovuie ettt e
Indemnizacién del Estado al agente penitenciario ............



XII.

XIII.

XIV.

XV.
XVIL

XVIL

. Indemnizacién del Estado a persona privada de libertad .. ...
XI.

Eximicion parcial del Estado de responder
(victima que provoca incendio e impide el rescate) .........

Responsabilidad internacional del Estado
y la violacién de derechos humanos......................

Responsabilidad del Estado en la
Ley de Defensa del Consumidor. ........................

17. Concesionario vial ............ ... . ... ... oo,
18. Fallas en alumbrado pablico.........................

La responsabilidad del Estado y los dafios
causados por los ferrocarriles concesionados . ..............

19. Alcances . ...
20. COmMPeLeNnCia. . . oo vttt e e e
Responsabilidad del Estado por dafio ambiental ............

Responsabilidad del Estado
por omisién o abstencidn. ............ .. ...

Responsabilidad del Estado por actos del Poder Judicial
(caso de dictado de la prisién preventiva en un proceso
que concluy6 con la absolucién del detenido)..............

PROVINCIA DE CORDOBA

por JosE FERNANDO MARQUEZ, JIMENA MARQUEZ
y Lucia L6pEZ COQUET

. Empresas prestadoras de servicios. Factor

de atribucién. Régimen del articulo 1113,
Codigo Civil. Calidad de cosa. . ...,

. Empresas prestadoras de servicios. Factor de

atribucion. Régimen del articulo 1113 del Cédigo
Civil. Calidad de cosa. Relaciéon de consumo ..............

. Empresas prestadoras de servicios. Interpretacion de

la ley. Régimen de solidaridad. Carga de la prueba .........

. Responsabilidad del Estado por el servicio prestado.

Teorias. Procedencia. Prueba. Factor de atribucion..........

. Responsabilidad del Estado por prestacién de servicio.

Régimen internacional. Derechos de la mujer ..............



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

642

Régimen de responsabilidad extracontractual.
Falta de servicio. Excepcion de prescripcion. .. ...............

Responsabilidad extracontractual
del Estado por actividad ilegitima ..........................

Servicios penitenciarios. Irregularidades y deficiencias
en el servicio. Responsabilidad del Estado por uso de
cosas riesgosas y por el deber de garantia....................

Detencion de personas. Responsabilidad del Estado
por falta de servicio y deber de seguridad. ...................

Servicios penitenciarios. Eximente de responsabilidad
del Estado: culpa total de la victima ........................

Responsabilidad objetiva directa del Estado por falta
de servicio. Exoneracion por falta de antijuridicidad ...........

Servicio policial. Responsabilidad objetiva directa
del Estado por falta de servicio. Deber de garantia ............

Responsabilidad de los hospitales publicos.
Obligacion de seguridad. Comision por
omision. Falla en la prestacion del servicio. ..................

Entes hospitalarios. Responsabilidad del Estado
como duefio del Hospital. Presuncién en contra
por ausencia de historia clinica. Carga de la prueba............

Responsabilidad del Estado por actos ilicitos. Dafios
psicofisicos en la salud. Ejecucion de sentencia.
Afectacion del crédito al régimen de consolidacién . ...........

Error de diagnéstico médico. Responsabilidad del Estado

por falta de servicio. Historia clinica incompleta y deber

de confeccion. Carga dindmica de la prueba.

No acreditacion de eximentes . .. ...............c.ooovuun.....

Accidentes de transito. Responsabilidad del
Estado. Oportunidad del planteo de las eximentes .............

Accidentes de transito. Régimen del articulo 1113.
Culpas concurrentes. Excepcionalidad respecto
a los méviles policiales. Procedencia........................

Accidentes de transito. Responsabilidad objetiva

del Estado por ser propietario del vehiculo.

Deber de garantizar la seguridad del viajero.

Cosa riesgosa: presuncién de causalidad .....................



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Rutas dadas en concesion. Responsabilidad objetiva del
Estado por ser guardidn de la cosa viciosa o riesgosa.......... 440

Obstaculos en la via de circulacion. Responsabilidad
objetiva del Estado por poder de policia. Riesgo de la cosa. . ... 441

Dafios en rutas. Animales sueltos. Falta de responsabilidad
del Estado por falta de intervencién directa .................. 442

Pozos en la via publica. Responsabilidad objetiva del
Estado por el vicio o riesgo de la cosa. Cosas inertes.......... 443

Obstéaculos en la via publica. Responsabilidad objetiva del
Estado por el vicio o riesgo de la cosa. Cosas inertes.......... 444

Falta de sefalizacién de obstdculos en la via
publica. Responsabilidad objetiva del Estado.
Deber de seguridad y poder de policia ...................... 445

Rotura de cafierias. Responsabilidad objetiva

del Estado por duefio o guardidn de la cosa

riesgosa o viciosa. Concurrencia de causas.

Plazo de prescripcion bienal de la accién .................... 446
Establecimientos educativos. Dafios causados por

alumnos menores de edad. Responsabilidad del

Estado por ser propietario del establecimiento ................ 447
Error judicial. Plazo de prescripcion bienal de la accién

de dafos y perjuicios de responsabilidad extracontractual

del Estado. Fecha de la sentencia absolutoria ................. 449

PROVINCIA DE SANTA FE

por JULIA ELENA GANDOLLA
y MARIEL RODRIGUEZ OCAMPO

. Dafios de la cosa. Pasarela de madera

para reparacion de edificio del Estado.................... ... 451
Dafios por ataque de palometas en laguna

Setubal (Santa Fe). Legitimacion pasiva.

Irresponsabilidad del municipio local........................ 452
Fallecimiento de interno carcelario. Responsabilidad

del Estado. Ruptura del nexo causal ........................ 458
Muerte por disparo de arma de fuego en

instituto carcelario. Responsabilidad del Estado ............... 461



IL.

644

Responsabilidad del Estado por seguridad y control de

los alumnos en los establecimientos educativos. Retiro

de alumnos en horario de clases. Culpa de la victima..........
Fallecimiento por suicidio de interno

carcelario. Responsabilidad del Estado

por seguridad de los internos a su cargo.....................

. Muerte por disparo de arma reglamentaria

accionada por un tercero. Responsabilidad del
Estado por la omision culposa de sus agentes.................

PROVINCIA DE MENDOZA

por HORACIO CARLOS GIANELLA

Responsabilidad del Estado por acto licito ...................

1. Responsabilidad del Estado. Indemnizacién.

Indemnizacién por dafios. Dafio moral.

Prisién preventiva. Sentencia absolutoria . .................
2. Actos licitos. Presupuestos de responsabilidad

del Estado y 6rbita privada .. ........ ... . o
3. Suicidio. Deber de vigilancia. Relacién de causalidad.

Responsabilidad del Estado por actos licitos . ..............
4. Indemnizacién. Dafio moral. Responsabilidad del

Estado por actos licitos. Consecuencias inmediatas. .........
5. Responsabilidad del Estado por actos licitos.

Omisiones administrativas. Local bailable.

Propietario de inmueble. Dafio. Causa adecuada............
Responsabilidad del Estado por falta de servicio ..............

1. Responsabilidad del Estado por
falta de servicio. Imputabilidad .. ........................

2. Responsabilidad del Estado. Responsabilidad

por omisién. Aplicacién de la ley. Derecho Civil.

Aplicacién analdgica de la ley. Derecho Privado ...........
3. Responsabilidad extracontractual del

Estado. Presupuestos de responsabilidad.

Antijuridicidad. Falta de servicio................ ... .. ...
4. Responsabilidad objetiva. Responsabilidad

del Estado. Municipio. Antijuridicidad . ...................



IIL.

10.

11.

12.

13.

14.

. Daflos y perjuicios. Falta de servicio publico.

Responsabilidad del Estado. Funcionarios ptblicos.
Deberes del funcionario ptblico. Obligaciones irregulares ... 475

Responsabilidad extracontractual
del Estado. Personal policial ........................... 475

. Dafios y perjuicios. Rechazo de la demanda. Responsabilidad

de la municipalidad. Planes sociales. Planes trabajar .. ... ... 476

. Dailos y perjuicios. Subvencion estatal. Fomento agricola.

Responsabilidad contractual. Estado provincial.
Consecuencias inmediatas. Dafio indemnizable.
Factores climaticos. Fendmeno meteorolégico............. 476

Estado. Municipalidad. Responsabilidad
del Estado. Derecho a la vida. Derecho
a la salud. Derecho a la integridad fisica................. 477

Accién de despojo. Derecho a la vivienda digna.
Responsabilidad del Estado. Voto mayoritario. ............ 477

Derecho a la vivienda digna. Responsabilidad del
Estado. Facultades del Poder Judicial. Voto en minoria. . . .. 477

Responsabilidad por omisién o abstencién. Impedimento
de ligamen. Responsabilidad del Estado provincial......... 478

Responsabilidad del Estado provincial. Responsabilidad
por omisién. Matrimonio civil. Impedimento de ligamen. ... 478

Motin carcelario. Garantia del Estado. Deber de
seguridad. Muerte de la victima. Falta de servicio ......... 479

Reglas comunes a la responsabilidad
del Estado y de los particulares ............................ 479

1.

Omisiones administrativas. Requisitos.
Relacién de causalidad. . ........ ... ... .. L 479

Responsabilidad civil. Responsabilidad del Estado.
Responsabilidad extracontractual del Estado.
Presupuestos de responsabilidad. Antijuridicidad. .......... 480

. Responsabilidad por omision. Aplicacién

de la ley. Derecho Civil. Aplicacién
analégica de la ley. Derecho Privado.................... 480

Responsabilidad contractual del Estado.

Prescripcion. Plazo. Ley provincial.

Inoponibilidad a la victima. Cédigo Civil.

Fallos de la Corte Suprema. Voto en disidencia........... 480



IV. Responsabilidad del Estado por riesgo y por omisién . ......... 481

1. Estado guardian de la cosa.
Arbolado publico. Cosa inerte. .............c.covuvnnn... 481

2. Explosivos. Dafio por vicio o riesgo de la cosa.
Responsabilidad del Estado provincial. Lugar
publico. Culpa concurrente. Culpa de la
victima. Menor de catorce afios. .. ........ ..., 481

3. Responsabilidad de la municipalidad.
Duefio de cosa rieSgosa . .....c.ovuviiinii i, 482

4. Departamento General de Irrigacién. Responsabilidad
extracontractual del Estado. Policia de aguas. Culpa de
la victima. Toma de riego. Responsabilidad por omisién. ... 482

5. Dafios y perjuicios. Responsabilidad del Estado.
Responsabilidad por omisiéon. Medidas de
seguridad. Victima menorde edad ...................... 483

6. Derecho Civil. Responsabilidad civil. Responsabilidad
del Estado. Responsabilidad del Estado por actos
licitos. Responsabilidad del funcionario ptblico.

Victima del delito. Dafio moral......................... 483
7. Responsabilidad del Estado. Poder de policia.
Automotores. Seguro obligatorio. Automotor particular . . . .. 484

8. Automotores. Responsabilidad del Estado.
Poder de policia. Incumplimiento de las
funciones de control. Circunstancias facticas.............. 484

9. Vehiculos. Automotor particular. Documentacién del
automotor. Seguro de responsabilidad civil. Seguro

obligatorio. Control estatal. Policia de trdnsito ............ 484
10. Poder de policia . .........c.oo it 485
11. Responsabilidad del Estado. Responsabilidad

por omisién. Seguro obligatorio ............. ... ... ..... 485

12. Dafos y perjuicios. Caida de arbol. Responsabilidad
del Estado. Responsabilidad del duefio o guardidn
de la cosa. Responsabilidad objetiva. Inversion

delacargadelaprueba.............. ... ... 486
13. Accidente de transito. Responsabilidad

del Estado. Responsabilidad por omisiéon................. 486
14. Responsabilidad del Estado. Municipalidad.

Poder de policia municipal ............... ... ... ...... 487

646



VL

15.

16.

Dafios y perjuicios. Accidente de transito.

Motovehiculo. Motocicleta. Responsabilidad

del Estado. Responsabilidad de la municipalidad.

Poder de policia municipal .. .......... ... ... ... ...... 487
Dafios y perjuicios. Responsabilidad de la municipalidad.
Responsabilidad del Estado. Guardidn de la cosa.
Responsabilidad por omisién ......................... 488

Responsabilidad del Estado como principal ................. 488

1.

Uso de armas. Policia. Causa adecuada.

Responsabilidad indirecta . ............... ... ... ...... 488
Dafios y perjuicios. Responsabilidad de los

entes autarquicos. Responsabilidad del Estado ........... 489
Dafos y perjuicios. Responsabilidad del

Estado. Imputabilidad. Relacién de causalidad ........... 489

La responsabilidad internacional del Estado y

la violacién de derechos humanos. Impacto de

la jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos en el orden interno.................. 490

1.

4.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Jurisprudencia internacional. Derecho a la salud.

Salud reproductiva. Técnicas de reproduccién

humana asistida. Fertilizacion asistida. Ley

nacional. Alcances. Alcance de la cobertura............. 490

Ministerio de Justicia. Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Obligaciones del Estado
miembro. Deber de seguridad a victimas de delitos. ... ... 490

Derechos humanos. Reconocimiento de derechos

econdmicos, sociales y culturales. Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Pacto

de San José de Costa Rica. Derecho al acceso a

una vivienda digna. Institutos provinciales de la

vivienda. Ruina. Indemnizacién. Reparacién integral.
Responsabilidad civil. Dafo resarcible. Dafio moral . .. ... 491

Responsabilidad internacional del Estado ............... 492

VII. Responsabilidad del Estado en la ley
de proteccion de los consumidores .. ............. ... ... ... 492

1.

Establecimientos asistenciales. Prestadores
médicos. Proteccion del consumidor.
Responsabilidad objetiva. Consumidor. . ................ 492



2. Establecimientos asistenciales publicos. Prestadores
médicos. Proteccién del consumidor. Responsabilidad

objetiva. Consumidor. . ....... ... ... ... i, 492

VIII. Responsabilidad del Estado objetiva. Deber de seguridad. . . ... 493
1. Responsabilidad objetiva. Responsabilidad del

Estado. Deber de seguridad. Reparacién del dafio ......... 493

2. Responsabilidad del Estado provincial. Deber
de seguridad. Establecimientos penitenciarios. ............ 493

3. Responsabilidad del Estado provincial.
Establecimientos penitenciarios. ... ..................... 494

IX. La responsabilidad del Estado por los dafios
causados en los hospitales publicos. ....................... 494

1. Servicio ptblico. Hospitales publicos. Prestacion
del servicio publico. Falta de servicio ptblico.
Responsabilidad extracontractual del Estado.............. 494

2. Hospitales publicos. Responsabilidad civil.

Responsabilidad de los establecimientos

asistenciales. Responsabilidad del Estado.

Deficiencias en el servicio ............ ... ... . ... .... 495
3. Servicios médicos asistenciales. Deficiencias en

el servicio. Responsabilidad de los establecimientos

asistenciales. Responsabilidad extracontractual del Estado... 495
4. Responsabilidad del Estado. Naturaleza juridica.

Régimen legal. Establecimiento asistencial ............... 495
5. Legitimacion pasiva. Salud publica. Hospitales

publicos. Responsabilidad del Estado.................... 496

6. Establecimientos asistenciales. Prestadores
médicos. Proteccién del consumidor.

Responsabilidad objetiva. Consumidor. . ................. 497
7. Establecimientos asistenciales. Obligaciones. Maternidad ... 497
8. Responsabilidad de los establecimientos asistenciales.
Obligacién de seguridad. Deber de asistencia médica . .. ... 498
X. La responsabilidad del Estado por actos del Poder Judicial . ... 498
1. Responsabilidad del Estado. Prision
preventiva. Sentencia absolutoria ............... ... ... .. 498

2. Responsabilidad del Estado. Indemnizacién.
Indemnizacién por dafios. Dafio moral.
Cuantificacién del dafio. . .......... ... ... .. .. .. ... 499

648



. Responsabilidad del Estado. Administracién

de justicia. Prisién preventiva. Error (penal) ..............

. Error judicial. Prisién preventiva. Responsabilidad

del Estado. Indemnizacidén . ............................

. Error judicial. Actos jurisdiccionales.

Procedimiento penal. Prisién preventiva.
Responsabilidad del Estado por acto judicial..............

. Error judicial. Responsabilidad del Estado. Represion

de delitos. Prision preventiva. Detenido. Dafos y
perjuicios. Indemnizacién. Jurisprudencia. Pautas . .........

. Error judicial. Jueces. Actuacién razonable ...............

8. Error de procedimiento. Error judicial. Imputado.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.

Responsabilidad del Estado por error judicial .............

. Responsabilidad del Estado por error judicial .............
10.

Responsabilidad del Estado. Error judicial.
Prisién preventiva. Absolucion . .......... ... ... ... .....

Responsabilidad del Estado. Error judicial.
Dilacién de los procedimientos . ........................

Responsabilidad del Estado. Error
judicial. Privacién de libertad. Plazo.....................

Responsabilidad del Estado. Error
judicial. Orden de detencién ...........................

Responsabilidad del Estado. Error judicial. Prisién
preventiva. Sobreseimiento. Sentencia absolutoria..........

Responsabilidad del Estado. Error judicial.
Juez de instruccién. Apreciacion de la prueba.
Auto de procesamiento. Debate. ........................

Responsabilidad del Estado. Error judicial.
Prisién preventiva. Indemnizacién. . .......... ... ... ... ..

Detencién. Responsabilidad del Estado. Error judicial . .. ...
Responsabilidad del Estado. Jueces. Error judicial .........

Responsabilidad del Estado. Detencion.
Carencia de error judicial. ... ..... ... ... ... ... ... ....

Responsabilidad del Estado. Prisién preventiva............

Auto de prisién preventiva. Falta de
fundamentaciéon. Responsabilidad del Estado..............



XL

XIL

650

22. Daiios y perjuicios. Indemnizacién. Responsabilidad
del Estado por error judicial ............. ... .. ... ... ..

23. Auto de procesamiento. Responsabilidad del Estado. .......

24. Responsabilidad del Estado. Prisién perpetua.
Absolucion del acusado .. ...... ...

25. Privacién de la libertad. Procedimiento
policial. Responsabilidad del Estado.
Indemnizacion. Procedencia. . ............... ... ... .....

26. Daiios y perjuicios. Prisién preventiva ilegal.
Indemnizacién. Procedimiento policial. Responsabilidad
del Estado. Criterio restrictivo. Demanda. Procedencia. . . ...

27. Danos y perjuicios. Responsabilidad del
Estado provincial. Prisiéon preventiva.
Libertad. Reparacién del dafio. . ........................

28. Daiios y perjuicios. Estado provincial. Responsabilidad
del Estado. Poder de policia. Prevencién del delito ........

La responsabilidad del Estado por los dafios
causados a los nifios, nifias y adolescentes .. .................

1. Responsabilidad del Estado provincial. Menores.
Responsabilidad objetiva. Responsabilidad del
funcionario publico. Detencién
falta de requisa personal. . .......... .. .. .. ... .. .. ...,

2. Responsabilidad del Estado. Menores.
Detencion. Suicidio. Requisa personal ...................

3. Responsabilidad del Estado. Eximentes de
responsabilidad. Menores. Detencién. Suicidio.
Culpa de la victima. Falta de requisa personal ............

4. Daios y perjuicios. Responsabilidad del Estado
provincial. Falta de legitimacién para obrar.
Improcedencia. Menores. Victima menor de edad..........

Responsabilidad del Estado por omisién
en el poder de policia de la construccién ....................

1. Responsabilidad del Estado. Deber de seguridad.
Reparacién del dafio. Dafio moral.......................

2. Obra en construcciéon. Inmuebles. Cosa inerte. Cosa
riesgosa. Estado. Responsabilidad del duefio de la
obra. Responsabilidad del Estado. Municipio. Poder
de policfa. Responsabilidad por omisién .................



3. Obra en construccién. Dafio a un transetnte.
Responsabilidad de los propietarios. Responsabilidad

de la municipalidad. Aceras. Responsabilidad por omisién . . .

4. Responsabilidad del Estado. Responsabilidad por

omisién. Municipalidad. Inspeccién de obras..............

5. Responsabilidad del Estado. Arbitrariedad. Dafios
y perjuicios. Municipalidad. Responsabilidad de
la municipalidad. Certificados municipales.

Filtraciones de humedad. . ............. ... ... ... ......

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

por ENRIQUE MAXIMO PITA
y VALENTINA RAMIREZ AMABLE

. Responsabilidad del Estado por mala atencién

médica. Naturaleza contractual. Prescripcién. .. ..............

. Responsabilidad del Estado. Centros de salud publica.

Falta de servicio. Responsabilidad directa y objetiva..........

. Responsabilidad de establecimiento educativo
estatal. Articulo 1117, Cddigo Civil (modificado
por ley 24.830). Responsabilidad extracontractual.

Plazo de prescripcion del articulo 4037, Cédigo Civil.........

. Responsabilidad del Estado por jurado de enjuiciamiento
rechazado. Prescripcion. Inicio de su computo. Denuncia

ante el Jurado de Enjuiciamiento o resolucién desestimatoria. . . .

. Demanda indemnizatoria del Estado contra exfuncionarios

pretendiendo resarcirse de dafios a ellos imputados.

Naturaleza contractual. Plazo de prescripcion decenal . ........

. Responsabilidad del Estado provincial por falta de
sefializacién de las rutas. Responsabilidad directa de

la Direccioén Provincial de Vialidad. Posibilidad de
demandar conjuntamente, pero no de manera auténoma,
al Estado provincial. Responsabilidad por demora en

la asistencia médica. No acreditacion del nexo causal .........

. Responsabilidad del Estado por omitir
informar inhibicién general en cesion

de derechos hereditarios. . ... ........... i,

513

513

513

515

517

518

520

521

522

523

651



10.

652

Responsabilidad del Consejo General de Educacién por dafios
a menor escolar en ocasién del transporte a su domicilio.
Extensién de la responsabilidad. Rechazo de la demanda . ... ... 525

. Responsabilidad civil del Estado por error judicial.

Dafios por prisién preventiva. Requisitos de
procedencia. Articulo 64, Constitucién provincial.............. 526

PROVINCIA DE TUCUMAN

por VIVIANA GASPAROTTI

. Dafios y perjuicios: estado deficiente

de la via publica. Cosa 11€sg0Sa . .. .. oo v 535

Contratos: incumplimiento. Plan de viviendas. Sujeto

pasivo. Instituto provincial de la vivienda. Improcedencia.

Empresa constructora encargada de la construccion

y adjudicacion de viviendas. Rol del IPV .................... 536

Dafios y perjuicios: provocados por el servicio eléctrico.
Responsabilidad no excluyente de la empresa proveedora

como duefia y la municipalidad como guardiana .............. 537
Estado: responsabilidad del Estado provincial por omision.

Cotejo de futbol. Operativo de seguridad inadecuado .......... 538

. Dafios y perjuicios: responsabilidad extracontractual del

Estado. Actitud omisiva. Falta de servicio. Poder de
policia sobre las actividades de turismo y recreaciéon........... 539

Dafios y perjuicios: haberes embargados erréneamente
depositados. Error de hecho no excusable. Omisién ilegitima. ... 539

Dafios y perjuicios: accidente de electrocucion. Deber de
supervision, reparaciéon y mantenimiento. Alumbrado publico.
Responsabilidad de la distribuidora. Normativa aplicable . ... ... 541

Daios y perjuicios: accidente de trdnsito. Obstaculos

en la via publica. Omisién de guarda y cuidado de

bienes del dominio puiblico. Procedencia..................... 543
Excepcion de prescripcion: responsabilidad civil

extracontractual del Estado. Planteo. Oportunidad ............. 545
Excepcion de prescripcion: articulo 4037 del Codigo Civil.
Responsabilidad extracontractual del Estado. Deficiente

servicio de justicia en un proceso penal. Procedencia .......... 546



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dafios y perjuicios: salud. Paciente oncolégico.
Cobertura. Responsabilidad del Estado.
Reembolso del préstamo de coseguro. ....................... 547

Dafios y perjuicios: responsabilidad extracontractual
del Estado. Configuracion. Requisitos .. ..................... 548

Dafios y perjuicios: maestra de grado. Suspensién

de cobertura de cargo. Planteos impugnativos.

Oportunamente desestimados. Responsabilidad

extracontractual ilicita del Estado. Déficit

probatorio. Improcedencia ... ........ .. ... ... .. .., 550

Dafios y perjuicios: Estado. Responsabilidad por hechos o
actos de omisién o abstencién. Configuracién. Requisitos. . .. ... 551

Daiios y perjuicios: Estado. Falta de servicio.
Concepto. Responsabilidad del Estado. Caso
fortuito. Saqueos a comerciantes. Improcedencia .............. 552

Dafios y perjuicios: responsabilidad de ente

asistencial por intervencidn quirdrgica efectuada

por médico ajeno a la clinica. Inconcurrencia

del médico asistente perteneciente a la misma ................ 554
Dafios y perjuicios: Estado. Responsabilidad. Falta

de servicio. Teoria del érgano. Improcedencia . ............... 555
Dafios y perjuicios: administracién publica, funcionarios

y empleados. Responsabilidad. Falta de personal. Falta

de servicio. Configuracién. Diferencias . ..................... 557
Sentencia: arbitrariedad. Sentencia que rechaza la

indemnizacién por pérdida de chance y privacién de

certeras expectativas. Apartamiento de los precedentes

de la CSJIN sin aportar nuevos argumentos. .. ................ 558
Amparo: salud. Paciente hipoactsico. Implante coclear.

Servicios de rehabilitacion. Responsabilidad de la provincia. . . .. 559
Dafios y perjuicios: estado deficiente

de la via publica. Cosa 11€8Z0Sa . .. . vt v i 560

PROVINCIA DE SAN JUAN

por PASCUAL EDUARDO ALFERILLO

. Presupuestos de la responsabilidad estatal .. .................. 561



2.

4.

654

Procedencia de la responsabilidad estatal. .. ..................
2.1. Responsabilidad por el hecho del dependiente ............

a) Principio general: el comitente es responsable
siempre que el hecho dafiador tenga una razonable
vinculacién con las tareas asignadas al agente .........

b) El Estado provincial es responsable por el dafio
producido a terceros por vehiculos de propiedad
delapolicia....... ...,

2.2. El Estado provincial es responsable por el dafio
ocasionado con el arma reglamentaria de propiedad
de la provincia estando el agente fuera de servicio ........

2.3. El Estado provincial es responsable cuando se
exige un seguimiento especial de la conducta
de un alumno por parte del personal docente
yno se llevaacaboel mismo.........................

2.4. El Estado provincial es responsable por la
mala praxis de sus agentes de la salud publica............

2.5. Responsabilidad del Estado provincial por las obras . ... ...

a) El Estado provincial es responsable por
obras que ocasionaron inundaciones. .................

b) EI municipio y las entidades estatales
son responsables de dafios derivados
de la construccién de zanjas para la
instalacion de cloacas ............. ... ... oL

Improcedencia de la responsabilidad estatal. . .................

3.1. El Estado provincial no es responsable por
el uso del arma provista a un agente de
policia cuando éste estd fuera de servicio................

3.2. El Estado sancionador, con la facultad

prescripta, no responde por los salarios

caidos cuando no se ha prestado el servicio..............
3.3. La municipalidad y entidades estatales no responden

por los dafios derivados de la construccién de obras. ... ...
3.4. El estado de ebriedad del conductor de la motocicleta

es un aporte culposo de la victima a la produccion

del dafio que exime parcialmente de responsabilidad

al Estado municipal . ......... ... ... . i

Prescripcion de la accién para demandar al Estado ............



PROVINCIA DE MISIONES

por JIMENA ROJAS

. Responsabilidad del Estado. Responsabilidad por falta de
servicio. Omisién de seguridad. Balneario publico municipal.
Lugar riesgoso. Explotacién por parte del Estado municipal. . . .. 621

. Responsabilidad del Estado por omisién en el poder de

policia de la construccién. Responsabilidad por falta de

servicio. Monticulo de tierra. No sefializacién adecuada . ....... 623
. Responsabilidad del Estado por acto licito.

Uso de la fuerza publica prudente .. ........................ 625

. La responsabilidad del Estado por los dafios

causados en los hospitales publicos. Omisién o

deficiencia en el sistema de salud. Compromisos

internacionales orientados a proteger y promover

las prestaciones de salud . ........... ... ... .. .. .. ... 626

655



LA COMPOSICION Y DIAGRAMACION SE REALIZO EN
RUBINZAL - CULZONI EDITORES



