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12. 2° Arbitrariedad. Concepto y condiciones de aplicacion al acto
administrativo
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caso
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hechos no probados
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a) El objeto es dictado ante distintas circunstancias de hecho que las
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Libro I
PROCEDIMIENTO Y RECURSOS ADMINISTRATIVA

Prélogo

Parte general |
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo I: Concepto y naturaleza del procedimiento administrativo
I. La idea juridica de proceso

1. El proceso: Concepto amplio

2. Concepto restringido

3. Alcances del problema

4. Peligro de la nocion amplia

5. Proceso y procedimiento

6. Derecho procesal administrativo

El procedimiento administrativo

7. El procedimiento administrativo y la funcién administrativa

8. Procedimientos administrativos de 6rganos judiciales y legislativos

9. El procedimiento administrativo no es "jurisdiccional”

10. Critica de la teoria que acepta "funciones jurisdiccionales" de la
administracién

11. El art. 95 de la Constitucién nacional y la funcién jurisdiccional

12. Critica de la distincibn entre funcién jurisdiccional "judicial" y
"administrativa

13. Conclusion sobre la naturaleza del procedimiento administrativo

14. Consecuencias de negar al procedimiento administrativo caracter
jurisdiccional

15. Conclusion sobre la aplicacion de los principios del debido proceso al
procedimiento administrativo

16. El procedimiento administrativo no es "interno"

17. Las obligaciones "internas" del funcionario también son debidas al
administrado

18. El procedimiento administrativo es siempre externo respecto al
funcionario que actta en él

19. Procedimiento constitutivo y de impugnacion

20. Procedimiento administrativo y derecho administrativo

21. Denominacion del procedimiento administrativo

22. Concepto de procedimiento administrativo. Distincidon con el resto del
derecho administrativo

23. Lo esencial del procedimiento administrativo es la tramitacion e
impugnacion de actos

24. Definicién del procedimiento administrativo

Capitulo II: Principios fundamentales del procedimiento administrativo
I. Principio de la legalidad objetiva

1. Alcances del principio
2. El principio de la legalidad objetiva como criterio de eficiencia
administrativa

. Principio de la oficialidad

3. 1°) Principio de la impulsion de oficio

4. Excepciones al principio de la impulsion de oficio
5. Comparacion con el proceso civil

6. Otras consecuencias del principio

7. 2°) Principio de la instruccién

8. 3°) Principio de la verdad material
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. Principio del informalismo en favor del administrado PRA-II-6

9. El informalismo como arbitrariedad PRA-II-6
10. El informalismo en favor del administrado. Origen PRA-II-7
11. Su formulacién en el derecho argentino PRA-II-7
12. Aplicacion del principio en materia de denominacién de los recursos PRA-II-8
13. Otras aplicaciones del principio PRA-II-8
14. Conclusion PRA-II-9
IV. Principio del debido proceso (garantia de la defensa) PRA-II-10
15. Su aplicacion al procedimiento administrativo PRA-II-10
16. Elementos de la garantia de la defensa PRA-II-11
17. Nuevos desarrollos, del principio PRA-II-12
V. Otros principios PRA-II-13
18. Caracter escrito del procedimiento PRA-II-13
19. Mediacion o inmediacion PRA-II-13
20. Rapidez, simplicidad, economia PRA-II-14
Capitulo Ill: La impugnacién y revisién de actos en el procedimiento
administrativo
I. Revocacion y anulacion. PRA-III-1
1. La teoria de las nulidades en la revision judicial y administrativa PRA-III-1
2. Diferencia entre revocacion y anulacion PRA-III-1
Il. Las nulidades de los actos administrativos PRA-III-2
3. Vicios que originan las distintas nulidades PRA-II-2
4. Actos anulables PRA-II-2
5. Actos nulos PRA-III-3
6. Inexistencia de acto PRA-II-3
[ll. El derecho a impugnar los actos administrativos PRA-III-4
7. Diferentes derechos en sede administrativa y judicial PRA-III-4
8. Comparacion entre derecho subjetivo, interés legitimo e interés simple PRA-III-4
9. Derecho subjetivo PRA-III-5
10. Interés legitimo PRA-III-5
11. Interés simple PRA-III-6
IV. La impugnacion de actos de caracter general PRA-III-6
12. Criterio imperante en sede judicial. Critica PRA-III-6
13. El problema en el procedimiento administrativo PRA-III-8
14. La impugnacion de instrucciones y circulares PRA-II-8
V. Legitimidad y oportunidad PRA-III-9
15. Control judicial de legitimidad. Control administrativo de legitimidad y
oportunidad PRA-III-9
16. Comparacion entre legitimidad, oportunidad y actividad reglada y
discrecional PRA-III-9
17. Discrecionalidad técnica PRA-III-10
18. Aspectos que abarca el control de legitimidad PRA-III-11
19. Derechos amparados por el control de legitimidad PRA-III-12
20. Grafico de legitimidad y oportunidad, facultad reglada y discrecional PRA-III-13

Parte general Il
INSTITUCIONES DEL PROCEDIMIENTO

Capitulo IV: Las partes

I. Capacidad para ser parte PRA-IV-1
1. Caso general PRA-IV-1
2. Menor adulto PRA-IV-1
3. Menor adulto funcionario publico PRA-IV-2

4. Menor adulto que ejerce comercio o industria PRA-IV-2



5. Menor adulto que ejerce cargas publicas, o ingresa a la funcion publica

6. Conclusion

7. Valoracion del sistema

8. Organismos publicos: a) Entes con personalidad juridica
9. b) Organos administrativos sin personalidad juridica

10. La cuestion de las relaciones interorganicas en el derecho positivo

11. Continuacion. El caso del tribunal de cuentas
12. Otras hipétesis
13. Funcionarios publicos
14. Sustitucién de partes: Herederos
15. Terceros intervinientes
Il. Representacion y patrocinio de las partes
16. Representacion
17. Quiénes pueden ser representantes
18. Forma de la representacién
19. Caracteres de la representacion
20. Patrocinio
21. Patrocinio y representacion
lll. El interés requerido para ser parte (legitimacion)
22. El interés legitimo, Requisitos
23. El interés debe ser un circulo definido y limitado de individuos
24. El interés debe ser personal y directo
25. Origen y significado actual de este requisito
26. Su interpretacion en la practica argentina. Critica
27. El interés puede ser patrimonial o moral
28. El interés puede ser subjetivo
29. El interés puede ser actual, eventual o retrospectivo
30. Interpretacion de este principio en la practica argentina
31. El problema del interés en los recursos interpuestos en subsidio
32. El interés retrospectivo
33. Cuando se aprecia el interés
34. Pérdida del interés

Capitulo V: Los recursos
I. Concepto
. Concepto amplio
. Recursos jurisdiccionales y administrativos
. Diferencias
. Recurso, reclamacion y denuncia
. @) En la doctrina
. b) En la practica argentina
. Gréfico de la distincidon en la practica argentina
Il. Naturaleza juridica
8. a) El recurso es un derecho
9. b) El recurso es un acto
10. Comparacion entre ambas concepciones
11. c) El recurso es un medio de defensa
[ll. Enumeracion y clasificacion de los recursos
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12. Clasificacibn segun sean recursos stricto sensu, reclamaciones o

denuncias
13. Clasificacion segun la fuente
14. Clasificacién segun sean reglados o no
IV. Requisitos formales y sustanciales
A. Requisitos formales
15. Los requisitos formales del Decreto 7520/44
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16. Su exigibilidad en la préactica
17. Requisitos minimos exigibles
18. 1°) El recurso debe ser escrito
19. También puede ser presentado por telegrama
20. 20) El recurso debe indicar el nombre, apellido y domicilio del recurrente
B. Requisitos sustanciales
21. La clara manifestacién de voluntad
22. Fundamentacion del recurso
C. Omisién de requisitos formales o sustanciales
23. Criterio a seguir
24. La complementacién de un recurso con otro
V. Efectos de la interposicién del recurso
25. Interrumpe el término
26. No suspende la ejecucion del acto
27. Excepciones a este principio
28. Critica
29. Continuacion. La ejecutoriedad del acto como supuesto fundamento del
principio
30. Conclusion sobre tal fundamento
31. Continuacion. La presuncion de legitimidad del acto como fundamento
del principio
32. La analogia juridica como solucion del problema
33. Conclusién: Inversién del principio del efecto no suspensivo
34. Consideraciones practicas sobre el efecto no suspensivo del recurso
35. Otros efectos de la interposicién del recurso: No implica trabar la litis en
forma inmutable
36. No afecta las facultades del inferior para revocar el acto impugnado
37. Efectos de la interposicién conjunta de mas de un recurso

Capitulo VI: El administrador
I. Facultades del administrador
A. Respecto al procedimiento
1. 1°) Resoluciones de tramite
2. 2°) Decision acerca de la procedencia formal de los recursos
3. La admision formal del recurso se hace al decidir sobre el fondo
4. 3°) Elevacién al superior de los recursos y denuncias
5. 4°) La impulsién e instruccién de oficio
6. 5°) Perencion de instancia
B. Respecto al fondo de los recursos
7. 1°) Revocacioén de su propio acto, impugnado jerarquicamente
8. Continuacion: Limites a la facultad de revocar
9. 2°) Revocacion de los actos de los inferiores, impugnados jerarquicamente
10. 3°) Revocacién del acto propio, confirmado o modificado por el superior
11. 4°) Reiteracion del propio acto, revocado por el superior
12. 5°) Decision del recurso
Il. Deberes del administrador
13. 1°) Facilitar la defensa del recurrente
14. 2°) Impulsar el trdmite de los recursos
15. 3°) Decidir expresamente las peticiones
16. Continuacioén: Desistimiento del recurrente y archivo de las actuaciones
17. 4°) Caracteres que debe reunir la decisiéon
Ill. Excusacién y recusacion
A. Excusacion
18. Admisibilidad
19. Caracteres y alcances de la excusacion
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B. Recusacion
20. Improcedencia
21. Critica
22. Conclusion respecto a la procedencia de la recusacion
23. Causales de recusacion. El prejuicio personal
24. El caso del Presidente y los Ministros
25. Oportunidad de plantear la recusacion
C. Excusacion y recusacion de los sumarintes
26. Causales
27. Caracteres y alcances
IV. Responsabilidad del administrador
28. Caracteres de responsabilidad civil
29. Coordinacion de la responsabilidad del funcionario con la del Estado

Capitulo VII: Actos y etapas del procedimiento
I. Iniciacién del procedimiento y apertura a prueba
1. Iniciacion de oficio o a peticion de parte
2. Oportunidad de efectuar la apertura a prueba
3. Ejemplo de expediente mal llevado por no realizarse oportunamente la
apertura a prueba
4. Consecuencias préacticas de ese procedimiento defectuoso
. Ejemplo de tramitacién correctamente efectuada
6. Consecuencias practicas de este procedimiento
7. Su aceptacion por la Procuracion del Tesoro de la Nacion
8. Ofrecimiento y produccién de la prueba
9. Pruebas admisibles
10. Gobierno y control de la prueba
11. Apreciacion de la prueba
12. Criterio a seguirse en caso de duda
II. El acto impugnable
13. Acto general o particular, productor de efectos juridicos inmediatos
lll. Publicidad. Publicacién y notificacion
14. La publicidad del acto como presupuesto del recurso
15. Publicacién
16. La publicacion debe reproducir integramente el acto
17. Cédmputo del término a partir de la publicaciéon
18. Notificacion
19. Falta de constancia de la notificacion
20. Notificacion y publicacion. Imposibilidad de intercambiarlas
21. Improcedencia de recurrir un reglamento no publicado
22. Validez de la notificacion
23. Notificacion espontanea por el particular
IV. Términos para recurrir
24. Dias corridos o habiles administrativos
25. Dias habiles en la administracion y en la justicia
26. Computo de términos
27. No se computan respecto de los actos nulos e inexistentes
28. Suspension de los términos. El pedido de vista
29. Suspensién espontanea de los términos por la administracién
30. Interrupcidn de los términos
31. Continuacion: Recurso presentado ante autoridad incompetente
32. Continuacién: La voluntad de recurrir como requisito de la interrupcion
33. Interrupcidn por recurso o accion judicial
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V. Nulidad de los actos de procedimiento
34. Distincién entre la nulidad de los actos de tramite y del acto que resuelve
el fondo de la cuestién
35. El criterio de que no hay nulidad sin dafio se aplica sélo a los actos de
tramite
36. La violacién de la garantia de la defensa como nulidad de fondo o de
procedimiento

V1. Costas
37. Improcedencia
38. Supresion del sellado de actuacion
39. Caso en que hay dos particulares en contradiccion

Parte especial
LOS RECURSOS EN PARTICULAR

Capitulo VIII: Recurso de revocatoria

. Concepto doctrinal

. Concepto positivo

. Antes quien se interpone

. La solucién dada por el Decreto 2126/61

. @) En la administracién centralizada

. a') Valoracion del sistema actual

. b) Ante quien se interpone, en la administracion descentralizada

. Contra qué actos procede. a) En raz6n del contenido y la naturaleza del acto
. b) En razén del 6rgano

10. Continuacion: Procedencia de interponer recurso de revocatoria "omisso
medio”

11. Término para interponerlo

12. Denegacion tacita del recurso

13. Denegacion expresa, a) Antes de la denegacion tacita

14. b) Después de la denegacion tacita

15. c) Denegacion expresa de un recurso de revocatoria interpuesto fuera de
término
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Capitulo IX: Recurso jerarquico
I. Recurso jerarquico propio
1. El concepto de recurso jerarquico
2. Comparacion con el recurso extraordinario del derecho italiano
3. Distincion entre recurso jerarquico propio e impropio
4. Ante quien se interpone
5. Alcances de este requisito
6. Contra qué actos procede. a) En razén del 6rgano
7. b) En razén de la naturaleza
8. ¢) En razon de la materia
9. Actos excluidos del recurso, a) Resoluciones ministeriales definitivas
10. b) Decretos del Poder Ejecutivo
11. c) Actos preparatorios
12. Por qué motivos se puede recurrir, a) Legitimidad y oportunidad
13. b) Derecho subijetivo e interés legitimo
14. Término para interponer el recurso
15. Requisitos del recurso
16. Identidad del recurrente
17. Interposicion
18. Ante quién se tramita el recurso, a) En general
19. b) Cuando se impugnan actos del Secretario de Estado
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Etapas del tramite. 1°) Remision de las actuaciones
Procedimiento seguido para la remision

Término para la remisién

2°) Apertura a prueba

39 Informes y dictdimenes: a) Informes de las direcciones generales
b) Informe del Subsecretario de Estado

c) Dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion
d) Exigencia de dictamen juridico

4°) Memorial

Decision del recurso

Alcances de la decision

Il. Recurso jerarquico impropio

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Concepto

Procedencia: a) Principio general

b) Contra qué actos procede

¢) Motivos porque procede

Legitimidad en sentido amplio

Oportunidad

Interposicion del recuso

Decision del recurso

Alcances de la decision. Reforma y sustitucion del acto

Capitulo X: Otros medios de impugnacion
I. Recursos
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10
11

. 1°) Recurso jerarquico no reglado

. Escalas jerarquicas en que procede
. Caracteres

. Efectos

. 2°) Recurso de reconsideracion

. Caracteres

. Casos en que procede

. 3°) Recurso de revisién

. Ante quién se interpone

. Término para imponerlo
. Causales de revision

[I. Denuncias

12
13
14

. 1°) Mera denuncia
. 2°) Denuncia de ilegitimidad
. Diferencias con la mera denuncia

[1l. Reclamaciones

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29

1°) Queja

Procedencia

Actos y hechos impugnables

Ante quién se interpone

Tramite

2°) Reclamacion administrativa. Origen
Naturaleza

Procedencia: a) En general

b) Respecto de entes descentralizados
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Capitulo XllI: El proyecto de ley de procedimiento administrativo del Dr.
Bartolomé Fiorini
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