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5. ¢Puede sefalar las grandes etapas del sistema y sus caracteristicas
esenciales?
1* etapa: El federalismo en la Constitucién originaria de 1853
2a etapa: El federalismo en la reforma constitucional de 1860
3a etapa: Hacia un federalismo de "concertacién" (desde 1950 en adelante)
4a etapa: La profundizacion del federalismo en la reforma constitucional de 1994
6. ¢ En cuantos territorios o0 comunidades estructurantes se encuentra organizada
o divida la Federacion? ¢ Tienen todos la misma naturaleza (por ejemplo, Estados)
o distinta naturaleza y posicién (por ejemplo, Estados, capital federal, territorios
coloniales, comunidades con algun régimen especifico de autonomia.)?
7. ¢ Presentan elementos o rasgos diferenciales singulares (por razones histéricas,
linglisticas, geograficas, politicas, juridicas, econémicas)? La Constitucion federal,
¢canuda consecuencias politico-juridicas a dichos elementos diferenciales? En
otras palabras, ¢cémo se han resuelto, en términos de uniformidad/variedad o de
simetria/asimetria de régimen juridico, las diferencias entre entes estructurantes?
Il. Leyes o normas constitucionales
1. ¢Existe una Constitucion federal escrita? ¢Qué procedimiento debe seguirse
para su elaboracién y aprobacién? ¢Y para su modificacion y reforma? ¢Qué
grado de participacion se reconoce a los Estados en la elaboracion, aprobacion,
modificacion o reforma constitucional? ¢ Cuales han sido las modificaciones o las
etapas constitucionales mas importantes?
2. ¢ Existen otras leyes 0 normas constitucionales federales complementarias? En
caso afirmativo, ¢cudles son las mas importantes? ¢Se encuentran reconocidas
en su sistema las llamadas "convenciones constitucionales"”, es decir, pactos o
normas de conducta no escritas pero de caracter vinculante? ¢Puede citar las mas
significativas?
3. ¢Existe una Constitucién estatal escrita? ¢Qué procedimiento debe seguirse
para su elaboracién, aprobacion, modificacion o reforma? ¢Qué grado de
intervencion tiene reservado la Federacion en dichos procesos? ¢Puede algin
o6rgano federal suspender provisionalmente alguno de sus mandatos? La
Constitucién estatal, ¢se encuentra sujeta a leyes federales distintas de la
Constitucién federal? ¢ A cuales?
[ll. Reconocimiento por la Constitucién Federal
1. ;Existe el federalismo o la descentralizaciéon politica como principio o valor
constitucional?
2. ¢Establece el mapa de la organizacion territorial? En otras palabras, ¢identifica
0 enumera expresamente los territorios y/o las comunidades que componen la
Federacion?
3. ¢Consagra la autonomia de los Estados? ¢ De qué forma?
4. ¢Reconoce a los Estados o entes estructurantes la capacidad para federarse
entre si? En caso negativo, ¢pueden establecer estructuras comunes o celebrar
convenios entre si sin la participacion de la Federacion?
5. ¢Define el régimen de la descentralizacion de forma completa y —mas o
menos— acabada, o bien remite dicho régimen de forma importante a otras leyes
posteriores de la Federacién? En caso afirmativo, ¢a cuales?
6. ¢ Permitiria el ejercicio del derecho a la autodeterminacion o la secesion de los
Estados o de otros territorios?
IV. Aspectos institucionales
1. ¢ Participan los Estados, como tales, en la eleccién, designacion o cese del jefe
del Estado federal? ¢ Existe alguna otra relacion entre la figura del jefe del Estado
federal y los Estados o entes subcentrales? ¢ Cual?
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2. ¢Existe un Senado o segunda Camara Legislativade representacion territorial?
¢Ejerce esta funcion de forma efectiva? ¢Por qué? ¢Qué funciones concretas
corresponden constitucionalmente a dicha Cémara? ¢Como se articula la
representacion de los Estados en la misma? ¢Tienen todos la misma
representacion en nimero de escafos o en términos de voto? Tiene algun Estado
una posicién especial en esta Camara (por ejemplo, capacidad de iniciativa o de
veto en exclusiva, etc.)? ¢Coémo se agrupan los representantes de los Estados en
esta segunda Camara, por procedencia territorial o por fuerzas politicas?

3. ¢Los Estados tienen reconocida la iniciativa legislativa en las materias de
competencia federal? ¢Es necesaria su conformidad para la aprobacion de
determinadas leyes federales? En otras palabras, ¢tienen derecho a veto? ¢Con
gué caracter (obstativo, suspensivo, etc.)?

4. ¢Existe un organo jurisdiccional neutral (Tribunal Constitucional, Tribunal o
Corte Suprema, etc.) que garantice la distribucion de competencias entre la
Federacién y los Estados? ¢ Los Estados pueden participar de alguna forma en el
nombramiento de sus miembros? ¢Cdémo valora la influencia de dicho 6rgano en
el disefio actual del sistema de descentralizacion politica? A grandes rasgos,
ipuede decirse que su jurisprudencia ha favorecido principalmente a la
Federacibn o a los Estados? ¢Existen materias o etapas en las que pueda
afirmarse que se ha producido dicho fenbmeno? ¢Los 6rganos jurisdiccionales
ordinarios inferiores pueden intervenir asimismo en los conflictos com-petenciales
entre la Federacion y los Estados?

5. ¢Cuéles son los mecanismos juridicos a disposicion de la Federacion y de los
Estados para defender sus competencias? ¢Proceden sélo frente a leyes o,
también, frente a normas reglamentarias y actos u omisiones administrativas?
¢Puede decirse que las garantias y la situacién procesal de la Federacion y de los
Estados son simétricas? Es decir, ¢puede la Federacién impugnar leyes de los
Estados ante el érgano jurisdiccional competente y viceversa? ¢Dispone la
Federacibn de un poder suspensivo o de veto en relacién con las leyes,
reglamentos o actos estatales? ¢Se da la situacion inversa? ¢ Puede un Estado
plantear un conflicto de competencias frente a otro Estado ante el érgano
jurisdiccional competente? Dentro de cada Estado, ¢qué Organo —legislativo,
ejecutivo, etc.— se encuentra legitimado para ejercer acciones judiciales en
defensa de las competencias estatales? ¢ Pueden los entes locales y municipales
ejercer acciones judiciales en defensa de su autonomia contra normas o actos
federales y estatales? ¢Qué otros sujetos estan legitimados para impugnar leyes,
reglamentos o actos federales y estatales por motivos competencia! es?

6. ¢Quién nombra oficialmente a las principales autoridades de los Estados
(presidente o jefe del Estado, jefe de Gobierno, presidente del Parlamento o
Asamblea Legislativa, presidente del Poder Judicial del Estado, etc.)? ¢ Interviene
la Federacion en algin momento de estos procedimientos de nombramiento?
¢, Con qué alcance o efectos?

7. El Poder Judicial, ¢sigue la distribucion de competencias? Es decir, ¢existen
tribunales federales y estatales competentes para resolver, respectivamente, las
cuestiones de competencia federal o de competencia estatal? En relacion con los
tribunales estatales, ¢compete a los Estados la selecciéon y el nombramiento de
los jueces, magistrados y personal auxiliar? ¢Disponen del Poder Legislativo
necesario para regular dichos aspectos? ¢Existe un 6rgano de autogobierno del
Poder Judicial? ¢Cuales son su composicién y funciones? ¢Quién asegura la
provision de medios materiales a la Administracion de Justicia, la Federacion o los
Estados? ¢ En funcién de qué criterio? ¢ Las resoluciones judiciales de los 6rganos
jurisdiccionales estatales pueden ser revisadas por organos judiciales que
extiendan su jurisdiccién a todo el territorio de la Federacion? ¢ En qué casos?
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8. ¢Existen otras vias significativas de participacion de los Estados en las
instituciones o las funciones de la Federacion? ¢(Se encuentra reconocida su
participacion o presencia en los organismos federales que dispongan de relativa
autonomia, por ejemplo, en el campo de los derechos de los ciudadanos o de la
intervencion en la economia (comisiones independientes 0 agencias con funciones
reguladoras, arbitrales, financieras, etc.)? 198
9. Los Estados ¢pueden someter libremente a referéndum o a consulta popular
algunas iniciativas o medidas de caracter politico o legislativo? ¢Existen
restricciones o se reconoce algun tipo de poder a la Federacion en este campo? 198
10. Desde el punto de vista simbodlico (banderas, himno, precedencias
protocolarias, idiomas, etc.), ¢ existe alguna prevision favorable a los Estados que

merezca ser destacada? 198
V. Lineas generales de la distribucion de competencias 198
1. ¢El sistema de distribucion de competencias esta fijado principalmente en la
Constitucién federal? ¢ Est4 garantizado por la misma? 198
2. ¢Cual es el disefio basico de este sistema? ¢Una lista de competencias
federales, una lista de competencias estatales, una doble lista, otras soluciones? 199

3. ¢(Existe una prevision constitucional sobre los poderes residuales, es decir
sobre aquellas materias "nuevas", no asignadas por las leyes constitucionales?
¢En favor de qué nivel, federal o estatal? ¢Qué efectividad real ha tenido en el
sistema? ¢ Existen reglas o principios relativos a la presunciéon de competencia en

favor de uno u otro nivel territorial? 199
4. ¢Existe una regla de prevalencia del derecho federal en el caso de conflicto

entre ordenamientos? ¢Qué aplicacion ha tenido? 199
5. ¢ Existen otras reglas de caracter general? ¢ Cuéles? 199

6. ¢La Constitucion permite la "flexibilizacion" de la distribucién de competencias
por vias diferentes a la propia modificacién constitucional? Es decir, ¢puede la
Federacién, por si sola, transferir o delegar competencias en los Estados? ¢Se
prevé el supuesto inverso, de los Estados a la Federacién? ¢A través de qué
vias? ¢Qué papel han jugado todas estas operaciones en la evolucion de la
Federaciéon? ¢Como se concretan el personal, los bienes y los medios
econdmicos que deben traspasarse con ocasion de la transferencia o delegacion

de una competencia? 199
7. En relacién con las funciones publicas, ¢ hay materias confiadas integramente a
uno de los dos niveles, federal o estatal? 200

8. ¢Se reconoce la técnica de las competencias concurrentes, que tanto la
Federacién como el Estado puedan legislar, aunque la legislacion federal desplace
a la estatal en caso de conflicto? 201
9. ¢ Hay ambitos en los cuales la Federacion tenga reservada exclusivamente la
legislacién, mientras que la ejecucién de la misma corresponda a los Estados? En
caso afirmativo, el poder reglamentario, ¢donde se inscribe, en la competencia
para legislar o en la competencia para ejecutar dicha legislacion? ¢Puede la
legislacion federal incidir o configurar la organizacion y la actuacion administrativa
de los Estados? 201
10. ¢ Hay &ambitos en los cuales la Federacion pueda fijar los principios, las bases
o las directrices de la legislacion de los Estados? En caso afirmativo, ¢la
Federacién ha hecho un uso extensivo de dicho poder? ¢ Existe algin mecanismo
gue permita corregir dicha situacion? 201
11. La Federacion ¢dispone de administracion propia en el territorio de los
Estados? ¢Qué peso tiene dicha administracion y a qué sectores afecta? La
administracion del Estado, ¢ puede ejercer competencias o funciones federales por
delegacion o encargo de la Federacion? En dicho caso, ¢los 6rganos del Estado
dependen jerarquicamente de la administracion federal? ¢Qué mecanismos de
control se reserva ésta para asegurar que los Estados ejecuten con fidelidad la
legislacion federal? 202



12. ¢Qué limites generales establece el sistema a las competencias de los

Estados? 202
13. A sujuicio, ¢cuales son las competencias federales mas importantes? 202
14. A su juicio, ¢cuales son las competencias estatales mas importantes? 202
15. ¢Alguna de estas competencias federales o estatales ha sido objeto de una

interpretacion particularmente extensiva? 203

16. ¢La Constitucién prevé la cesion de poderes soberanos a organizaciones

internacionales de ambito mundial o regional? ¢Resuelve este problema en el

interior de la Federacion, atendiendo a su estructura descentralizada? ¢ Confiere a

los Estados el derecho a firmar tratados o acuerdos internacionales? ¢Con qué

condiciones? ¢ Como se ha resuelto la cuestidn de la responsabilidad internacional

de la Federacion? 203
VI. Régimen local y municipal 204

1. ¢Reconoce la Constitucién federal la autonomia local o municipal? ¢Y las

Constituciones de los Estados? En caso afirmativo, ¢como se define dicha

autonomia? ¢Qué contenidos se deducen de dicho reconocimiento constitucional? 204

2. Los titulares de los o6rganos de gobierno municipales, ¢son elegidos

democraticamente por la poblacién del municipio o ente local correspondiente o se

sigue un sistema diferente? 205

3. Los entes locales, ¢se encuentran sometidos a controles federales o estatales?

En caso afirmativo, dichos controles ¢,son Unicamente de legalidad o se extienden

también a aspectos de oportunidad? ¢Disponen los municipios u otros entes

locales de la facultad de impugnar leyes o actos,- ya sean federales o estatales,

gue consideren lesivos para su autonomia? ¢Ante qué érganos o tribunales? 205

4. La definicion del régimen local (tipos de entes locales, organizacion,

competencias, régimen de funcionamiento, personal a su servicio, etc.), ¢es una

competencia federal o estatal? ¢Qué funciones o ambitos relativos al régimen

local se encuentran reservados a la Federacién y a los Estados? ¢Puede la

Federacién establecer relaciones bilaterales directas con los municipios u otros

entes locales? ¢Puede condicionar su actividad mediante el ejercicio de

competencias federales sectoriales o0 desde su poder de gasto? 205

5. ¢(Existen en su sistema constitucional las llamadas "ciudades-Estado"? ¢En

virtud de qué norma o disposicion? ¢Hasta qué punto su régimen es plenamente

equiparable al de los Estados? Mas alla de la existencia o no de dichas ciudades,

éexisten municipios que gocen de un régimen especial de autonomia? ¢Cuéles?

¢ Cual es el fundamento del reconocimiento de dicho régimen? 206

6. ¢Pueden los Estados crear entes locales intermedios entre el municipio y el

mismo Estado? En su sistema, ¢existen dichos entes locales intermedios en su

sistema? ¢Existen s6lo en determinados Estados o en todo el territorio de la

Federacion? ¢Puede el Estado fijar libremente sus limites territoriales? ¢Qué

funciones tienen atribuidas? ¢Qué grado de dependencia tienen respecto del

Estado? ¢Qué sistema, de designacion o eleccion, se sigue para el nombramiento

de los titulares de sus 6rganos de gobierno? ¢ Puede intervenir la Federacion en el

ambito organizativo, competencial o financiero de los entes locales intermedios?

¢, Por qué cauce o con qué finalidades? 206

7. ¢ Como se definen los poderes o las competencias concretas de los municipios?

¢Pueden éstos prestar servicios o ejercer funciones federales o estatales? En

caso afirmativo, ¢qué mecanismos juridicos se utilizan para articular dicha

colaboraciéon (delegacién, encargo, etc.)? ¢En qué ambitos o sectores suele

utilizarse? Los municipios ¢deben prestar obligatoriamente dicha colaboracion?

¢ Tienen derecho a la obtencidon de la financiacién correspondiente a cargo de la

Federacion o del Estado que la solicite? 207

8. Los municipios y entes locales, ¢tienen reconocida la potestad normativa o

reglamentaria? ¢Qué otras potestades generales tienen reconocidas? ¢De cudles

carecen? 208



VII. Relaciones intergubernamentales 208
1. En su Federacion, ¢se afirma la existencia de un principio de colaboracién o de
lealtad constitucional entre las diversas instancias politico-administrativas? En
caso afirmativo, ¢cudl es la fuente —Constitucién, norma, convencion— que
permite afirmar su existencia? De dicho principio, ¢qué consecuencias o
contenidos se deducen? ¢Hasta qué punto puede hablarse de jerarquia entre
administraciones? 208
2. ¢Prevé la Constitucion federal un sistema de relaciones intergubernamentales
entre la Federacion y los Estados? ¢A través de qué mecanismos? Dichos
mecanismos, ¢se encuentran establecidos por otras normas constitucionales o
legales? ¢ Qué importancia han tenido en este punto las convenciones o practicas
institucionales? ¢Qué importancia tienen las relaciones intergubernamentales,
globalmente consideradas, en la dinamica del sistema? ¢Hasta qué punto
permiten compensar o flexibilizar la distribucién formal de competencias? 209
3. ¢Existen 6rganos de relacion o colaboracion horizontal entre los Estados?
¢Participa la Federacion en los mismos? ¢Es necesaria la autorizacion de la
misma para su constitucion? ¢Quiénes participan en dichos 6rganos en nombre
de los Estados? ¢, Qué importancia o influencia real tienen sobre el sistema? 209
4. ¢Qué papel juegan los municipios u otros entes locales en el sistema de
relaciones intergubernamentales? ¢En qué Organos de encuentro o de
colaboracién participan? 210
5. ¢Es frecuente la participacion de diversos gobiernos o administraciones en
entes comunes, dotados de personalidad juridica (publica o privada: consorcios,
fundaciones, sociedades mercantiles, etc.)? ¢Se da con frecuencia dicha
participacion conjunta en la realizacion de obras publicas, la gestion de servicios,
o la financiacién de actividades? ¢A qué régimen juridico basico se encuentra
sujeta? 210
VIIl. Relaciones financieras 210
1. ¢De qué grado de autonomia de ingreso disfrutan los Estados? ¢Pueden
establecer tributos? Y en caso afirmativo, ¢con qué limites? Es decir, ¢pueden
utilizar las mismas figuras tributarias —impuestos, contribuciones especiales,
tasas, recargos, etc.— que las utilizadas por la Federacion? ¢Pueden utilizar la
imposicion directa e indirecta? ¢ Pueden gravar hechos tributarios ya gravados por
la Federacion? 210
2. ¢Pueden los Estados apelar al crédito o emitir deuda publica en el interior del
Estado o de la Federacion sin la autorizacién o consentimiento de ésta? ¢Y en el
extranjero? Si la Federacion tiene reconocido el poder para autorizar dichas
operaciones, ¢,a qué régimen se sujeta dicho poder? 211
3. ¢ Qué peso relativo tienen los ingresos propios de los Estados en relacién con
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