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2. Responsabilidad de los funcionarios
A. Aplicacion de la legislacion local
B. Las normas constitucionales
C. Los cédigos provinciales
D. Alcance de la responsabilidad
E. Deslinde de responsabilidades
F. Via de apremio
XIV. Conclusién

Anexo - El procedimiento de consolidacion de deuda en el marco de las leyes 23.982,

25.344y 25.725
1. Introduccién
2. Consolidar. Concepto
3. Breve resefia
4. Los periodos de consolidacion
5. Inicio de las actuaciones
A. Recaudos
B. Las liquidaciones
6. Encuadre legal de las obligaciones
A. Preliminar
B. El encuadre legal respecto de los honorarios profesionales y la tasa de justicia
C. El decreto 6080/69
7. La opcion de cobro en bonos o en efectivo
A. Procedimiento
B. El tipo de bono
8. El plazo para tramitar el pedido. Intimacion judicial
9. Final

CAPITULO XXIV
MEDIDAS CAUTELARES Y PETICIONES AFINES
I. Introduccién
II. La denominacion
IIl. Naturaleza juridica
IV. Autonomia y unidad de las medidas cautelares
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V. Concepto
VI. Fundamento
VIIl. Importancia
VIII. El objeto
1. Dificultades para hallar rasgos comunes
2. Distintas opiniones
3. Fines privados y publicos
4. El objeto de la cautelar y su coincidencia con el objeto de la pretension de fondo
IX. Finalidad
X. Discusion acerca de la existencia de un proceso cautelar
Xl. Caracteres de las medidas cautelares
XIl. Clasificacion de las medidas cautelares
XIll. Requisitos para el dictado de las medidas cautelares
1. Requisitos subjetivos
A. Organo judicial
a) Competencia
b) Facultades del tribunal
¢) Juez incompetente
B. Legitimacion
a) Principios generales
b) Terceros
b.1) Introduccién
b.2) Terceros afectados. Nocion
2. Requisitos objetivos
A. Requisitos de admisibilidad
a) Principios
b) Requisitos extrinsecos
¢) Requisitos intrinsecos
B. Requisitos de fundabilidad o presupuestos de las medidas cautelares
a) La apariencia del "buen derecho" (verosimilitud del derecho)
a.l) La falta de regulacion expresa del requisito en analisis en algunos cédigos locale
a.2) Caracteristicas de la verosimilitud del derecho
a.3) La apariencia de "buen derecho" y la presuncién de legitimidad del acto
a.4) Procedimiento para acreditar la verosimilitud
b) Peligro en la demora
b.1) Caracteristicas
b.2) El criterio econémico
b.3) El peligro en la demora y la solvencia estatal
b.4) Prueba
¢) Complemento entre el peligro en la demora y la verosimilitud del derecho
d) El interés publico
d.1) Observaciones preliminares
d.2) El interés publico genérico y el especifico
d.3) El interés concreto y el grado en que esté en juego el interés publico
d.4) El criterio de los intereses publicos y el derecho fundamental a la tutela efectiva
d.5) El interés publico no es un interés contrario a los intereses particulares
d.6) Los intereses de los terceros afectados
d.7) La ponderacion de los intereses en conflicto como criterio modulador de la
procedencia de las medidas cautelares
d.8) Criticas a la consideracion del factor interés publico
C. Requisito de la traba de la cautelar
a) Contracautela
b) Regulacion
c¢) Facultades del juez
d) Clases de contracautelas.
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e) El beneficio de litigar sin gastos y la contracautela
f) El pedido de medidas cautelares por el Estado
3. Requisitos de la actividad
A. Conocimiento sumario
B. Oportunidad para peticionar las medidas
C. Tramite
a) Inaudita parte
b) Proceso cautelar
D. Recursos
XIV. Levantamiento y extincion de las medidas cautelares
1. Cambio de circunstancias. Tramite
2. Extincion (revocacién) de la medida
A. Apreciaciones preliminares
B. Extincién (revocacion) de la cautelar
XV. Responsabilidad por la traba de una cautelar sin derecho
XVI. Las medidas cautelares contra el Estado
1. Observaciones preliminares
2. Contenidos que pueden poseer las cautelares contra el Estado
A. Las dos clases de actos que se pueden cuestionar
B. Contenido de la cautelar contra actos de gravamen
C. Actos denegatorios
a) Contenido de la cautelar contra dichos actos
b) Acto favorable
D. Hechos. Vias de hecho
3. Jurisprudencia en temas especiales
XVII. Medidas peticionadas por el Estado
XVIII. Las medidas cautelares en particular reguladas en los Codigos Procesales
Administrativos
1. Observaciones preliminares
2. Las distintas medidas idéneas que puede adoptar el juez
3. La suspension de la ejecucion del acto como medida cautelar tipica del proceso
administrativo
A. Nocion
B. Regulacion
C. Importancia
D. Procedencia
a) Causas que habilitan la suspension
b) Prohibicion de la suspension
b.1) Supuestos
b.2) Acreditacion
E. Presupuestos de admisibilidad
a) Remision
b) Requisitos subjetivos
¢) Requisitos objetivos
c.1) Apreciaciones generales
c.2) Verosimilitud del derecho
c.3) Peligro en la demora. Perjuicios irreparables
c.4) Interés publico
c.5) Debe tratarse de una pretension accesoria a la que impugna la nulidad de un acto
c.6) Debe ser un acto susceptible de ser impugnado judicialmente
c.7) Los efectos deben estar pendientes
c.8) No pueden ser actos denegatorios
F. Alcance. ¢ Se suspenden los efectos o sélo la ejecutoriedad?
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G. Procedimiento
a) Peticion de parte
b) Oportunidad para pedir la medida
b.1) Pedido previo a la demanda judicial ("cautelar autbnoma")
b.1.a) El problema de la "autonomia"
b.1b) Normativa aplicable
b.1c) ¢ Debe acudirse previamente a la via administrativa?
b.2) Pedido en la demanda
b.3) Pedido posterior
c¢) La forma de tramitacion
d) Plazos
e) Fases del proceso
f) Recursos contra el decisorio cautelar
g) Efectos de la apelacién de la medida decretada
H. Contracautela
I. Levantamiento, suspension o extincion de la medida
J. Caducidad de las medidas decretadas
K. Suspensidn de los contratos
4. Las medidas positivas o0 provisorias o anticipatorias
a) Consideraciones preliminares
b) Nocién
¢) Alcances y limites de las medidas positivas
d) Requisitos para su otorgamiento
e) Consecuencias
5. Otras medidas cautelares
A. Apreciaciones preliminares
B. Prohibicion de innovar
a) Antecedentes
b) Nocion
¢) Oportunidad de su pedido
C. Prohibicion de contratar
D. La cautelar innovativa
a) Nocion
b) Diferencias con las cautelares positivas
¢) La cautelar innovativa y el acto administrativo
d) Jurisprudencia
e) ¢Un plus en la apariencia de buen derecho?
E. Embargo preventivo
a) Apreciaciones preliminares
b) Requisitos
F. Secuestro
G. Intervencién judicial
H. Cautelares genéricas
6. Otras medidas adecuadas para garantizar los efectos del proceso
A. Medidas urgentes
B. Provisiones
C. Mandamientos
XIX. Las medidas "autosatisfactivas"
1. No es estrictamente una medida cautelar
2. Remision
XX. La medida precautelar
1. Nocién
2. Presupuestos
3. Importancia
4. Procedimiento
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5. El caso del Codigo de Cordoba

CAPITULO XXV
EL ESTADO COMO PARTE ACTORA
Primera parte - Proceso de lesividad
I. Preliminar
Il. Regulacién
lll. Potestad revocatoria. Principio de los propios actos y proceso de lesividad
IV. Concepto
V. Caracteristicas
VI. Fundamentos
VII. Requisitos procesales
1. Preliminar
2. Requisitos subjetivos
A. Organo judicial competente
B. Referentes a las partes
a) Remision
b) Legitimacion activa
¢) Legitimacion pasiva
C. Requisitos objetivos
a) Actos impugnables
b) Actos administrativos
c) Los reglamentos y el proceso de lesividad
d) Los contratos y el proceso de lesividad
D. Requisitos de la actividad: declaracion administrativa de lesividad
a) Nociones generales
b) Plazo para declarar administrativamente la lesividad del acto
VIII. La declaracion administrativa de lesividad
1. Concepto y caracteres esenciales.
2. Naturaleza de la actividad administrativa que declara "lesivo al acto"
3. Competencia
4. Efectos
5. El acto que declara lesivo el acto irregular
IX. Actividad administrativa susceptible de ser declarada lesiva
1. Apreciaciones preliminares
2. Debe ser un acto administrativo
A. Preliminar
B. Actos irrevocables
C. Actos definitivos
D. Actos administrativos declarativos de derechos
E. Actos firmes
F. Actos administrativos lesivos a los intereses publicos
G. No es necesario que el acto agote la via administrativa
3. Requisitos subjetivos
4. Requisitos de la actividad
5. Efectos
6. Omision de la declaracién de lesividad
X. Cuestiones procesales
1. Incoacion del proceso
2. Naturaleza juridica
3. Partes: posiciones procesales y emplazamiento
4. Objeto litigioso
5. Plazo para iniciar el proceso
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6. Tramitacion ulterior
A. Tramite de admision
B. Emplazamiento y personacion
C. Intervencion de los coadyuvantes de la Administracion
D. Defensas previas
E. Contestacion a la demanda
7. Efectos de la sentencia
A. Efectos juridico-materiales
B. Efectos juridico-procesales
C. Costas
8. Medida cautelar

Segunda parte - Otros procesos que pueden tener al Estado como actor
I. Ejercicio de potestades o prerrogativas publicas
Il. Desalojo de bienes sometidos al régimen del dominio publico y privado del Estado
1. Consideraciones generales
2. Regulaciones en el ordenamiento nacional
A. Ley 17.901
a) ¢,Qué bienes se encuentran comprendidos?
b) Casos comprendidos
¢) Competenciajurisdiccional.
B. Régimen de contrataciones del Estado
3. Regulaciones provinciales
A. Los Cddigos Procesales Administrativos y la regulacion del desalojo por el Estado
B. Desalojo de bienes concesionados
4. Regulacion en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
A. Desalojo de los bienes del Estado sometidos al régimen de Derecho Publico
B. Desalojo de bienes estatales sometidos al régimen de Derecho Privado
a) Principio general
b) El articulo 463 del Cddigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
b.1) La norma del articulo 463. Limites para su procedencia
¢) Casos en que procede
d) Criticas a la norma

CAPITULO XXVI
LOS LLAMADOS RECURSOS JUDICIALES DIRECTOS
I. Preliminar
Il. Clasificacién de los procesos nacionales. Accidon y recursos
lll. La naturaleza revisora de los recursos
IV. Tribunales competentes
V. Caracteres de los "recursos" excepcionales
1. Apreciaciones generales
2. ¢Accion o recurso?
3. Caracteres de los recursos
4. Plazos para recurrir
A. Norma general
B. Procedimientos especiales subsistentes
C. Plazos establecidos por normas posteriores
D. Desde cuando se computa
E. Naturaleza
5. Procedimiento
A. La decision previa administrativa no necesariamente es un acto denegatorio
B. Interposicion del "recurso”
C. Formas y efectos en la concesion del recurso
D. No siempre hay demandado
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E. Admisibilidad de la instancia
F. Legitimacion
G. Prueba
H. Medidas precautorias
I. Plazo de resolucion
6. ¢ Via "exclusiva"?
A. La opcién por otra via judicial
B. La opcién entre la via administrativa previa o el "recurso especial"
C. La posibilidad de optar por la via administrativa previa sin "perder el recurso especial”
D. La via administrativa obligatoria antes del "recurso directo"
E. La via administrativa después del "recurso judicial directo"
VI. Recursos directos en las jurisdicciones locales
1. Aclaracion
2. Buenos Aires
A. Recurso para impugnar los actos de los colegios o consejos profesionales referidos al
registro o matriculacién y a la disciplina de los profesionales
B. Recurso contra observaciones del Registro de la Propiedad Inmueble
C. Otros recursos
3. Tierra del Fuego
A. Los recursos contra sanciones administrativas
a) La norma
b) Metodologia extrafia a los procesos administrativos provinciales
c) La naturaleza revisora de estos "recursos”
d) Clases de sanciones
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